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WEGWEISER

Die Veroffentlichung dieses Prifungsergebnisses obliegt — nach Vorlage an das
satzungsgebende Organ (den Vertretungskorper) — der gesetzlichen beruflichen
Vertretung. Nach der Verdffentlichung durch die gesetzliche berufliche Vertretung
stellt der Rechnungshof das Prifungsergebnis und in einem weiteren Dokument den
Inhalt einer allfalligen Stellungnahme der gesetzlichen beruflichen Vertretung sowie
eine allfdllige inhaltliche Auseinandersetzung des Rechnungshofes mit einzelnen
Punkten der Stellungnahme auf seiner Website www.rechnungshof.gv.at bereit.

Berichtsaufbau

Auf einen Blick: enthalt auf einer Seite kompakt Kernaussagen der Prifung.

Kurzfassung: fuhrt in aller Kirze durch die wesentlichen Ergebnisse der Prifung,
samt den daraus abgeleiteten zentralen Empfehlungen.

Priifbericht: gibt die Ergebnisse der Prifung im Einzelnen wieder. Fortlaufend durch-
nummerierte Textziffern (TZ) gliedern den Text mit jeweils bis zu zwei Subziffern:

TZ x.1: vom Rechnungshof erhobener Sachverhalt
TZ x.2: Beurteilung des Sachverhalts durch den Rechnungshof

Das im Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet kaufmannische Auf- und Abrun-
dungen.
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Funktionarinnen un
Wirtschaftskammer

AUF EINEN BLICK

NOTWENDIGE STRUKTURREFORMEN

AUSSTANDIG

Die Wirtschaftskammerorganisation be-
stand aus 693 Korperschaften offentlichen
Rechts, die als Selbstverwaltungskorper
jeweils Uber einen eigenen Wirkungsbe-
reich sowie Uber Finanzautonomie ver-
figten und daher autonom im Rahmen
eigener Haushalte wirtschafteten. Diese
Strukturen zogen eine hohe Anzahl orga-
nisatorischer Schnittstellen und damit das
Risiko von Doppelgleisigkeiten, Rollen- und
Zielkonflikten, Steuerungsdefiziten und
Intransparenz nach sich. Sie erschwerten es
aullerdem, mdgliche Synergien zu erken-
nen, Effizienzpotenziale zu heben und
Reform- und Einsparungsmoglichkeiten
umzusetzen. Der Wirtschaftskammerorga-
nisation gelang es bislang nicht, eine Struk-
tur- und Organisationsreform auf den Weg
zu bringen, obwohl die Reformnotwendig-
keit seit vielen Jahren bekannt war und ent-
sprechende Vorschldge bereits formuliert
und beschlossen worden waren.

2025: NEUES SYSTEM BRINGT
STARKE ERHOHUNGEN DER
FUNKTIONARSBEZUGE

Im Jahr 2024 waren in der gesamten
Wirtschaftskammerorganisation insgesamt
rd. 10.300 Unternehmerinnen und Unter-
nehmer als—grundsatzlich ehrenamtliche —
Funktiondrinnen und Funktionare tatig.
Diese erhielten im Jahr 2024 insgesamt
25,73 Mio. EUR an Bezlgen (Funktions-
entschadigungen) ausbezahlt. 2025 wurde
flr die Wirtschaftskammerorganisation ein
neues System der Funktionsentschadigun-

gen eingefihrt. Mit diesem waren starke
Erhohungen der Funktionsentschadigun-
gen verbunden. Die jahrlichen Funktions-
entschadigungen in Hohe

von rd. 182.000 EUR fur die Prasidentin
bzw. den Prasidenten der Wirtschafts-
kammer Osterreich (WKO),

von rd. 169.000 EUR fir die Prasiden-
tinnen und Prasidenten der Landeskam-
mern und

von bis zu rd. 109.000 EUR fur die Vize-
prasidentinnen und Vizeprasidenten der
WKO

standen in einem Spannungsverhaltnis zur
gesetzlichen Ausgestaltung der Funktionen
in der Wirtschaftskammerorganisation als
Ehrendmter. Infolge medialer Berichter-
stattung im Herbst 2025 Uber dieses neue
System wurde es bis zum Vorliegen der
Ergebnisse einer externen Prifung ausge-
setzt.

PERSONALAUFWAND GESTIEGEN
Der Personalaufwand in der Wirtschafts-
kammerorganisation stieg zwischen 2019
und 2024 von 447,07 Mio. EUR um 14 %
auf 511,40 Mio. EUR. Dennoch bestand
in der WKO kein standardisiertes Perso-
nalcontrolling in Bezug auf die gesamte
Wirtschaftskammerorganisation.  Folglich
waren auch keine bindenden strategischen
Vorgaben zur Entwicklung des Personal-
stands und des Personalaufwands festge-
legt. Damit blieb ein zentrales Instrument
strategischer Steuerung, mit dem bei
gleichzeitiger Kostendampfung auch Effi-
zienzpotenziale gehoben werden konnen,
ungenutzt.




Bericht in Zahlen

Funktionarinnen und Funktionare, Personal und Bezlige der Wirtschaftskammern —
Wirtschaftskammer Salzburg (WK Salzburg)

Die WK Salzburg war als Kérperschaft
offentlichen Rechts organisiert. Sie
gliederte sich fachlich in sieben Spar-
ten (Gewerbe und Handwerk, Indus-
trie, Handel, Bank und Versicherung,
Transport und Verkehr, Tourismus
und Freizeitwirtschaft, Information
und Consulting).

Kammer mit 29 Fachvertretungen

Organisation Fachorganisationen im Bereich der Sparten
mit 65 Fachgruppen

¢ Prasidentin

* Prasidium
ichtigste O e Erweitertes Prasidium In diesen Organen waren
wichtigste Organe « Wirtschaftsparlament rd. 1.000 Funktiondrlnnen tatig.

e Organe der Sparten
e Organe der Fachgruppen

Funktionarlnnen

Verdnderung

1

2021 2024 2021 bis 2024
Anzahl in %

o ) 22 % der Funktiondrinnen der
Funktionarinnen mit 210 228 g WK Salzburg erhielten eine monat-
Funktionsentschadigung liche Funktionsentschadigung.

in Mio. EUR Der Aufwand fiir Funktionarlnnen

Funktionsentschadigungen 1,69 1,95 15 stiegan.

davon

Prdsidium 0,16 0,17 7
Personal
Verdnderung
2020 2024 2020 bis 2024 Der Personalstand blieb nahezu
) unverandert, wahrend der Personal-
Anzahl in%

aufwand stetig anstieg. Dies war auf

Personalstand in VBA 254,80 264,38 4 die jahrlichen Gehaltsanpassungen,
L Hoherreihungen sowie Sonderver-
in Mio. EUR

gltungen zurickzufihren.
Personalaufwand bereinigt? 18,70 22,80 22

VBA = Vollbeschaftigungsdquivalent Quellen: WK Salzburg; Wirtschaftskammergesetz 1998; Zusammenstellung: RH

L Der RH stellt das Jahr 2021 dar, weil aufgrund der nach der Wirtschaftskammerwahl 2020 vollzogenen Funktionswechsel das Jahr 2020 nur
eingeschrankt mit den Folgejahren vergleichbar war.

2 Personalaufwand laut Rechnungsabschliissen vermindert um die Beitrage zum Pensionsfonds



WIRKUNGSBEREICH
Wirtschaftskammer Salzburg

Funktionarinnen und Funktionare, Personal
und Bezlige der Wirtschaftskammern —

Wirtschaftskammer Salzburg

KURZFASSUNG

Der RH Uberpriifte von Janner bis Mai 2026 die Wirtschaftskammer Osterreich
(WKO), die Wirtschaftskammer (WK) Oberésterreich und die WK Salzburg mit den
Schwerpunkten Funktiondrinnen und Funktiondre, Personal und Bezlige. Prifungs-
ziel war es, die Anzahl der Funktionarinnen und Funktiondre und die Hohe der
Beziige sowie den Personalstand und die Personalaufwendungen einschlieRlich der
Gehaltsstruktur zu beurteilen.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2020 bis 2024.

Struktur und Reformen

Die Wirtschaftskammerorganisation bestand aus 693 Korperschaften 6ffentlichen
Rechts (Stand 31. Dezember 2025) — eine Bundeskammer (die WKO), neun Landes-
kammern, 93 Fachverbande und 590 Fachgruppen. Diese verfiligten als Selbstver-
waltungskorper jeweils Gber einen eigenen Wirkungsbereich sowie Uber Finanz-
autonomie und wirtschafteten daher autonom im Rahmen eigener Haushalte. DarU-
ber hinaus bestanden zahlreiche weitere organisatorische Einheiten, wie Fachvertre-
tungen, Arbeitsgemeinschaften und Regionalstellen, die ebenfalls teilweise Uber
eine eigene Rechtspersonlichkeit verfligten und durch eigene Organe und Funktio-
narinnen bzw. Funktiondre vertreten wurden. Somit gab es in der Wirtschaftskam-
merorganisation insgesamt rd. 1.000 solcher organisatorischer Einheiten mit
rd. 1.200 Organen auf Bundes- und Landesebene, die durch rd. 10.300 aktive Funk-
tiondrinnen und Funktiondre (Organwalterinnen und Organwalter) vertreten
wurden. AuRerdem arbeiteten rd. 4.740 Beschéftigte (in Vollbeschaftigungsaquiva-
lenten (VBA)) fir die Wirtschaftskammerorganisation. (TZ 3)



Diese Strukturen zogen eine hohe Anzahl organisatorischer Schnittstellen und damit
das Risiko von Doppelgleisigkeiten, Rollen- und Zielkonflikten, Steuerungsdefiziten
und Intransparenz nach sich. Sie erschwerten es auRerdem, mogliche Synergien zu
erkennen, Effizienzpotenziale zu heben und Reform- und Einsparungsmaoglichkeiten
umzusetzen. Der Wirtschaftskammerorganisation gelang es bislang nicht, diese
Komplexitdat — einem Fachverband auf Bundesebene entsprachen grundsatzlich
neun Fachgruppen auf Landesebene (,Faktor 10“) — zu reduzieren bzw. eine Struk-
tur- und Organisationsreform auf den Weg zu bringen. Dies, obwohl die Reformnot-
wendigkeit seit vielen Jahren bekannt war und entsprechende Pldne und Malknahmen
—z.B. im 2015 erarbeiteten ,WKO Zukunftsbild 2025“ — ausdrtcklich und schriftlich
mit breiter Zustimmung von den Organen der Wirtschaftskammerorganisation
(Erweitertes Prasidium und Wirtschaftsparlament der WKO) formuliert und beschlos-
sen worden waren. Die Verantwortung fir eine solche Strukturreform lag dabei nicht
bei der WKO allein, sondern bei allen Organisationen der gewerblichen Wirtschaft
(Bundeskammer, Landeskammern, Fachorganisationen) gemeinsam. (TZ 4)

Bei den fiir die (strategische) Steuerung verantwortlichen Organen der WKO fehlte
ein umfassender Uberblick zu zentralen Aspekten im Zusammenhang mit den Funk-
tionarinnen und Funktiondren und den Beschaftigten der gesamten Wirtschaftskam-
merorganisation, insbesondere in Bezug auf die Fachorganisationen auf Landesebene.
Die WKO nahm auBerdem — abgesehen von der Erlassung grundlegender Regelun-
gen wie der Dienstordnung und der Haushaltsordnung — keine weitergehenden stra-
tegischen Fihrungsaufgaben wahr und setzte keine weiteren steuernden MafR-
nahmen. (TZ5)

Laut WKO hétten sich die Prasidentinnen und Prasidenten der WKO und der Landes-
kammern darauf verstandigt, die Mitglieder der Wirtschaftskammerorganisation im
Bereich der Kammerumlage 2 zu entlasten (Stand Juni 2026). Diese Entlastung sollte
sich bis 2030 stufenweise auf 100 Mio. EUR aufbauen und ab 2030 100 Mio. EUR
jahrlich betragen. Der von der jeweiligen Wirtschaftskammer zu erbringende Anteil
orientiere sich am gesamten Kammerumlagen-Aufkommen 2025 und berlcksichtige
auch die unterschiedliche finanzielle Leistungsfahigkeit. (TZ 4)



Funktionarinnen und Funktiondre

Im Jahr 2024 waren in der gesamten Wirtschaftskammerorganisation rd. 10.300
Unternehmerinnen und Unternehmer als — grundsatzlich ehrenamtliche — Funktio-
narinnen und Funktiondare flr die rd. 711.000 Kammermitglieder tdtig. Den Funktio-
narinnen und Funktiondren der gesamten Wirtschaftskammerorganisation wurden
im Jahr 2024 insgesamt 25,73 Mio. EUR an Bezligen (Funktionsentschadigungen)
ausbezahlt. (TZ 6)

Bezlge

Zur Festsetzung der Bezlge fir Funktiondrinnen und Funktionare der Wirtschafts-
kammerorganisation legte das Bundesverfassungsgesetz iber die Begrenzung von
Beziigen offentlicher Funktionidre (BezBegrBVG) qualitative und quantitative Krite-
rien fest. Auch nach dem Wirtschaftskammergesetz 1998 sollten nur Funktionarin-
nen und Funktiondre mit erheblicher Inanspruchnahme durch die Funktion eine
Funktionsentschddigung erhalten. Ihre konkrete Hohe ist anhand des Verantwor-
tungs- und Aufgabenbereichs, der Unterschiede in der Funktion bzw. Tatigkeit und
—auf Landesebene — der flaichenmaRigen GréRe und der Einwohnerzahl zu bemes-
sen. Die konkrete Hohe der Bezlige bestimmte die jeweilige Wirtschaftskammer bzw.
die jeweilige Fachorganisation im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und der durch
Beschliisse des Erweiterten Prasidiums der WKO geregelten Hochstsétze. In Bezug
auf die Gewahrung und Bemessung von Funktionsentschadigungen waren mindes-
tens seit 1996 keine nachvollziehbaren Uberlegungen dokumentiert, inwieweit die
daflr geltenden gesetzlichen Voraussetzungen — die ,,erhebliche Inanspruchnahme”
durch die jeweilige Funktion (Zeit und Arbeitsaufwand), der jeweilige Verantwor-
tungs- und Aufgabenbereich und die flaichenmalige Grée und Einwohnerzahl des
jeweiligen Bundeslandes (flir Funktionen auf Landesebene) — beriicksichtigt wurden.
(127 und 1Z8)

2025 wurde fir die Wirtschaftskammerorganisation ein neues System der Funkti-
onsentschadigungen eingefihrt, mit dem starke Erhdhungen der Hochstsatze
verbunden waren. Auf dieser Basis wurden auch die tatsachlichen Funktionsent-
schadigungen erhoht. Die jahrlichen Funktionsentschadigungen von rd. 182.000 EUR
(fir die Prasidentin bzw. den Prasidenten der WKO), von rd. 169.000 EUR (fir die
Prasidentinnen bzw. Présidenten der Landeskammern) und von bis zu rd. 109.000 EUR
(fur die Vizeprasidentinnen bzw. Vizeprasidenten der WKO) standen in einem Span-
nungsverhaltnis zur gesetzlichen Ausgestaltung der Funktionen in der Wirtschafts-
kammerorganisation als Ehrenamter. Infolge medialer Berichterstattung im Herbst
2025 Uber dieses neue System wurde es bis zum Vorliegen der Ergebnisse einer
externen Prufung ausgesetzt. (TZ9)



Die Hochstsatze und die festgelegten monatlichen Funktionsentschadigungen stellten
sich fir ausgewahlte Spitzenfunktionarinnen und -funktionare — im Vergleich altes
und neues (ausgesetztes) System —im Jahr 2025 wie folgt dar:

Abbildung 1:  Hochstsatze und festgelegte Funktionsentschadigungen ausgewahlter Spitzen-
funktiondrinnen und -funktiondre im Jahr 2025

n EUR : Funktionsent-
Funktions- : schadigung ,neu”
entschadigung ,alt” _: (ausgesetzt)
15.000 —
Hochstsatz ,,alt” _ Hochstsatz ,,neu”
I _ Funktionsent-
12.500 — Funktions- schadigung ,neu”
. entschadigung ,alt” (ausgesetzt)
10.000 — Hochstsatz ,,alt” Hochstsatz ,neu”
7.500
5.000 —
2.500 —
0 —!
PrasidentIn Vize- Prasidentln Vize- Prasidentin Vize-
prasidentinnen? prasidentinnen? prasidentinnen?

WK Oberosterreich WK Salzburg

1 im System ,,neu” jeweils die hochste tatsachliche Funktionsentschadigung dargestellt

Quellen: WKO; WK Oberésterreich; WK Salzburg; Darstellung: RH

Das bis Juni 2025 geltende alte System ermoglichte den Wirtschaftskammern, mit
Zuschlagen Uber die Hochstsatze hinausgehende Funktionsentschadigungen festzu-
legen. Diese Vorgehensweise war nicht geeignet, die Funktionsentschadigungen
—insbesondere flr die Mitglieder — nachvollziehbar und transparent darzustellen.
(TZ9)

Im alten System waren die Hochstsatze der Funktionsentschadigungen an die Bezlige
der Wirtschaftsministerin bzw. des Wirtschaftsministers gekoppelt. Sie konnten
daher aufgrund einer , Politiker-Nulllohnrunde” fir die obersten Organe des Bundes
2021, 2024 und 2025 nicht valorisiert werden. Im neuen System — eingefiihrt 2025 —
wurden die Funktionsentschadigungen an den Bezug eines Nationalratsmitglieds in
der (urspringlich) fir das Jahr 2025 maligeblichen Hohe (10.827,55 EUR) gekoppelt.
Aufgrund der Valorisierungsregelung erfolgt mit der jahrlichen Kundmachung des
Anpassungsfaktors nach dem BezBegrBVG durch den RH eine automatische Anhe-
bung samtlicher Funktionsentschadigungen in der gesamten Wirtschaftskammer-



organisation. Damit sind flr die Zukunft die Funktionsentschadigungen von der
realen Entwicklung des Bezugs eines Nationalratsmitglieds entkoppelt. (TZ 10)

Mehrfachfunktionen

Die Ziele des BezBegrBVG waren die Begrenzung auf hochstens zwei Bezlige aus
offentlichen Kassen und die Einfihrung von Obergrenzen bei mehreren Einkommen
aus offentlichen Kassen. Als Anknipfungspunkt fur die Bezligebegrenzung verwen-
dete das BezBegrBVG den Begriff ,Bezug oder Ruhebezug nach den bezlgerechtli-
chen Regelungen des Bundes oder der Lander”. Dieser war gemal einem Gutachten
des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramts so auszulegen, dass die Regelungen
des BezBegrBVG zur Hochstzahl der Bezlige und zur Kiirzung des zweiten Bezugs nur
auf politische Funktionadrinnen und Funktionare anzuwenden waren (z.B. Mitglieder
des Nationalrates, Bundesrates oder Landtages, Blrgermeisterinnen und Biirger-
meister). Bei diesen waren die Hochstzahl der Beziige von Rechtstrégern, die der
Kontrolle durch den RH unterlagen (z.B. Sozialversicherungstrager, 6ffentliche Unter-
nehmen, Kammern), und die Gesamthohe der Bezlige begrenzt. (TZ 14)

In der Wirtschaftskammerorganisation waren auch Funktionarinnen und Funktio-
nare tatig, die zwar keinen Anspruch auf einen solchen ,Politikerbezug” hatten,
jedoch jeweils eine oder mehrere weitere Funktionen in Rechtstragern bekleideten,
die der Kontrolle durch den RH unterlagen. Dies betraf die Tatigkeit von drei Mitglie-
dern des Prasidiums der WK Salzburg in den Aufsichtsraten der Fachhochschule
Salzburg GmbH, der Messezentrum Salzburg GmbH sowie der Salzburger Flughafen
GmbH. Auf diese Falle waren demnach die genannten Regelungen des BezBegrBVG
nicht anzuwenden. Dies stand nach Ansicht des RH in einem Spannungsverhaltnis zu
den in den Erlduterungen zum BezBegrBVG formulierten Zielen, ,hdchstens zwei
Bezlige aus offentlichen Kassen” und ,,eine Obergrenze [...] beim Zusammentreffen
von mehreren Aktivbezliigen” vorzusehen. (TZ 14)

Das BezBegrBVG enthielt keine ausdriickliche Zustandigkeitsregelung fir die Er-
fassung und Kontrolle der Hohe der Mehrfachbeziige von Funktiondrinnen und
Funktiondren und fir eine allféllige Kirzung oder Stilllegung dieser Bezlige. Wenn-
gleich die Einrichtung einer diesbezlglichen zentralen ,Clearingstelle” nicht im
Wirkungsbereich der Wirtschaftskammerorganisation lag, oblag es ihr nach Ansicht
des RH dennoch, entsprechende Kontrollschritte zu setzen. (TZ 14)
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Personal

Flar die gesamte Wirtschaftskammerorganisation war ein einheitlicher Personal-
korper gesetzlich normiert, der alle Beschaftigten der nach dem Wirtschaftskam-
mergesetz 1998 gebildeten Korperschaften — zehn Wirtschaftskammern und alle
Fachorganisationen — umfasste. Der Gesamtpersonalstand in der Wirtschaftskam-
merorganisation stieg im Zeitraum 2019 bis 2024 von 4.498 VBA um 5 % auf
4.740 VBA; auch der Personalaufwand stieg, von 447,07 Mio. EUR um 14 % auf
511,40 Mio. EUR.

Trotz des jahrlichen Personalaufwands von zuletzt bereits Uber 0,511 Mrd. EUR
bestand in der WKO kein standardisiertes Personalcontrolling in Bezug auf die
gesamte Wirtschaftskammerorganisation. Folglich waren auch keine bindenden stra-
tegischen Vorgaben zur Entwicklung des Personalstands und des Personalaufwands
festgelegt. Damit blieb ein zentrales Instrument strategischer Steuerung, mit dem
bei gleichzeitiger Kostendampfung auch Effizienzpotenziale gehoben werden
kénnen, durch die WKO ungenutzt. (TZ 16)

Gehaltsstruktur

Die Dienstverhéltnisse aller Beschaftigten waren zwar grundsatzlich einheitlich durch
Dienstordnungen geregelt; die Dienstordnungen enthielten aber viele Spielrdume,
insbesondere bei der Entlohnung. Dies ermoglichte letztlich eine individuelle Hand-
habung der Gehaltsschemata. Der RH hob hervor, dass die Gehalter vor allem durch

die Einreihung von Beschaftigten in das Gehaltsschema (nicht zuletzt bedingt durch
unterschiedliche Einreihungsplane der Wirtschaftskammern),

die unterschiedliche Nutzung der Zulagenmoglichkeiten von bis zu 40 % des Grund-
gehalts oder

individuelle Hoherreihungen und Sondervergltungen

unterschiedlich gestaltet werden konnten. (TZ 18)

Die Gehdlter der Beschaftigten der gesamten Wirtschaftskammerorganisation
wurden jedes Jahr nach einer im Vorhinein festgelegten Methode angepasst. Diese
jahrliche Gehaltsanpassung trug — neben den in den Dienstordnungen vorgesehe-
nen Zeitvorrickungen und den jahrlichen auRerordentlichen Hoherreihungen —
wesentlich zu einem nachhaltigen Anstieg des Personalaufwands in der gesamten
Wirtschaftskammerorganisation bei. Diese Vorgehensweise war wenig geeignet, auf
aktuelle Gegebenheiten in wirtschaftlich volatilen Zeiten flexibel und im Sinne der
Sparsamkeit reagieren zu kdnnen. (TZ 20)
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Dienstvertrage der Kammerdirektoren

Die Dienstverhéltnisse der im Uberpriften Zeitraum tatigen zwei Direktoren und
ihrer beiden Stellvertretungen waren auf Basis der Dienstordnung 1992 geregelt. lhr
durchschnittlicher Bruttomonatsbezug lag mit rd. 15.600 EUR um 10 % unter dem
Bruttomonatsbezug einer Salzburger Landesratin bzw. eines Salzburger Landesrates
(ein Mitglied der Kammerdirektion lag 6 % darUber, ein Mitglied 1 % darunter); der
Bruttomonatsbezug der Landesamtsdirektorin bzw. des Landesamtsdirektors wurde
um 1 % unterschritten. (TZ 21)
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Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

Der RH empfahl der Wirtschaftskammer Osterreich, in gemeinsamer Ver-
antwortung mit den Landeskammern

zUgig grundlegende Strukturreformen zu initiieren, die vor allem die mit dem
Aufbau der Wirtschaftskammerorganisation einhergehenden Risiken reduzie-
ren. Dabei waren insbesondere die in der Strategie ,WKO Zukunftsbild 2025“
formulierten Ziele der Reduktion der Komplexitdt und des Faktors 10 sowie
einer Ubersichtlichen und fir die Mitglieder nachvollziehbaren Organisations-
struktur in den Mittelpunkt zu stellen. Die bestehenden zehnfachen Parallel-
strukturen — auf Ebene der Bundeskammer (Wirtschaftskammer Osterreich)
und in allen neun Landeskammern —waren zu minimieren. (TZ 4)

die gesetzlich normierte Aufgabe der zentralen und strategischen Steuerung
der gesamten Wirtschaftskammerorganisation in Bezug auf die Funktionars-
und Personalstruktur wahrzunehmen und im Rahmen ihrer anstehenden
Strukturreform die verantwortlichen Organe mit den dafir relevanten Infor-
mationen auszustatten. (TZ 5)

den Bezieherkreis und die Hochstsatze der Funktionsentschadigungen, insbe-
sondere fir die Prasidentinnen und Prasidenten (der Landeskammern) sowie
die Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten — unter Berlcksichtigung der
gesetzlichen Voraussetzungen fir die Gewahrung und Bemessung der Funk-
tionsentschadigungen (,,erhebliche Inanspruchnahme” durch die jeweilige
Funktion, Verantwortungs- und Aufgabenbereich, flichenmaRige Grofe und
Einwohnerzahl des jeweiligen Bundeslandes) — festzulegen und dies zu doku-
mentieren. Dabei ware auch die gesetzliche Ausgestaltung der Wirtschafts-
kammerfunktionen als grundsatzlich unbesoldete Ehrendamter zu berlcksich-
tigen. (TZ 8)

die Valorisierung der Funktionsentschadigungen an die tatsachliche Entwick-
lung des Bezugs eines Nationalratsmitglieds zu koppeln. (TZ 10)

zur Kostendampfung und Hebung von Effizienzpotenzialen bindende strategi-
sche Ziele fir die Entwicklung des Personalstands und des Personalaufwands
der gesamten Wirtschaftskammerorganisation festzulegen. (TZ 16)



Funktionarinnen und Funktionare, Personal
und Bezlige der Wirtschaftskammern —

Wirtschaftskammer Salzburg

PRUFBERICHT

Prifungsablauf und -gegenstand

(1) Der RH Uberpriifte von Janner bis Mai 2026 die Wirtschaftskammer (WK) Salz-
burg mit den Schwerpunkten Funktiondrinnen und Funktiondre, Personal und
Beziige. Die Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) und ihre Fachverbande sowie die
neun Landeskammern und ihre Fachgruppen bildeten in ihrer Gesamtheit die Wirt-
schaftskammerorganisation.

(2) Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2020 bis 2024.
Sofern prifungsrelevant bezog der RH auch Sachverhalte auRerhalb dieses Zeit-
raums mit ein. Fr ausgewdhlte Sachverhalte bezog er insbesondere das Geschéfts-
jahr 2019 ein, um die atypische Entwicklung des durch die COVID-19-Pandemie
beeinflussten Jahres 2020 darzustellen.

(3) Prifungsziel war hinsichtlich der Funktiondrinnen und Funktionare die Darstel-
lung und Beurteilung

der organisatorischen Rahmenbedingungen,

der Anzahl der Funktiondrinnen und Funktionare und der Hohe der Bezlige sowie
der Aufwendungen fir Reprdsentation und Dienstreisen (mit Fokus auf den Mit-
gliedern der Prasidien der Uberpriften Wirtschaftskammern)

und hinsichtlich des Personals die Darstellung und Beurteilung
der rechtlichen Grundlagen,

des Personalstands und der Personalaufwendungen sowie
der Gehaltsstruktur.
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Die Gesamtgebarung der WK Salzburg war nicht Gegenstand der Gebarungsiber-
prifung. Daher waren u.a. das Beschaffungswesen bzw. vergaberechtliche Aspekte
ebenso nicht umfasst wie die Beteiligungen der WK Salzburg, deren Um-
lagen- und Riicklagengebarung, steuerrechtliche Aspekte oder eine Aufgabenkritik.

(4) Der RH fihrte diese Gebarungsiiberpriifung parallel in der WKO, der WK Ober-
Osterreich und der WK Salzburg durch. Gebarungssachverhalte, die von allgemeiner
Bedeutung fir alle drei Wirtschaftskammern waren, sind in allen drei Prifungser-
gebnissen identisch dargestellt. Dies war dort der Fall, wo eine gemeinsame Darstel-
lung aufgrund inhaltlicher Zusammenhange geboten war:

bei 6ffentlich verfiigbaren Daten;

aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen, z.B. infolge der Ubergreifenden
Kompetenzen! der WKO und ihrer Aufsichts- und Kontrollrechte gegeniiber den
Landeskammern;

aufgrund vorhandener Schnittstellen bei der Aufgabenwahrnehmung, z.B. bei der
Abstimmung zwischen den Wirtschaftskammern bei Mehrfachbeziigen von Funktio-
narinnen und Funktiondren und der Beschlussfassung im Erweiterten Prasidium der
WKO, dem auch die Prasidentinnen und Prasidenten der Landeskammern angehor-
ten.

Jene Gebarungssachverhalte, die ausschlieflich die jeweilige Wirtschaftskammer
betrafen, z.B. im Zusammenhang mit den Auszahlungen der Bezlige an Funktionarin-
nen und Funktiondre oder deren Aufwendungen flir Reprasentation und Dienst-
reisen, stellt der RH ausschliellich im jeweiligen Prifungsergebnis dar.

(5) Gemal Art. 127b Bundes-Verfassungsgesetz? und § 20a Rechnungshofge-
setz 19483 ist der RH befugt, die Gebarung der gesetzlichen beruflichen Vertretun-
gen zu Uberpriifen, zu denen auch die Wirtschaftskammerorganisation zahlt. Der RH
hat das Ergebnis seiner Uberpriifung der Aufsichtsbehérde* und der Vorsitzenden
bzw. dem Vorsitzenden des satzungsgebenden Organs der jeweiligen Wirtschafts-
kammer bekannt zu geben, die bzw. der auch die Veroffentlichung des Berichts zu
veranlassen hat. Nach dieser Veroffentlichung durch die WK Salzburg stellt der RH
das Prufungsergebnis und in einem weiteren Dokument den Inhalt einer allfalligen
Stellungnahme der WK Salzburg sowie eine allféllige inhaltliche Auseinandersetzung

vgl. dazu etwa folgende Regelungen im Wirtschaftskammergesetz 1998 (BGBI. 1 103/1998i.d.g.F.): § 31 Abs. 3
Z 6 bis 8 (Aufsicht, Kontrolle und Aufhebung rechtswidriger Beschlisse, einheitliche Regelung der Dienstver-
haltnisse), § 36 Abs. 2 (strategische Fihrung und Steuerung aller Organisationen der gewerblichen Wirt-
schaft), § 50 Abs. 3 und 4 (Beziige der Funktionare), § 55 Abs. 3 (Dienstordnung) und § 135 (Gebarungs-
kontrolle)

BGBI. 1/1930i.d.g.F.
BGBI. 144/1948 i.d.g.F.

Bundesminister fir Wirtschaft, Energie und Tourismus (Juni 2026)
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des RH mit einzelnen Punkten der Stellungnahme auf seiner Website www.rechi
nungshof.gv.at bereit.

(6) Parallel zu dieser Uberprifung fihrte der RH auch eine Gebarungsiberpriifung
der Riicklagen der Wirtschaftskammern in der WKO, der WK Steiermark und der WK
Wien durch. Dazu legt der RH jeweils gesonderte Prifungsergebnisse vor.

(7) Der RH Ubermittelte der WK Salzburg am 23. Juni 2026 sein Prifungsergebnis.
Die WKO und die WK Oberdsterreich erhielten ihre Priifungsergebnisse parallel. Der
Zeitpunkt der Veroffentlichung der Prifungsergebnisse liegt in der Ingerenz der
Uberpruften Wirtschaftskammern.

Kontext

Die Republik Osterreich anerkennt in ihrer Bundesverfassung® die Rolle der Sozial-
partner, achtet deren Autonomie und fordert den sozialpartnerschaftlichen Dialog
durch die Einrichtung von Selbstverwaltungskorpern. Die Wesensmerkmale dieser
(nicht-territorialen) beruflichen Selbstverwaltungskorper, zu denen auch die Wirt-
schaftskammerorganisation zahlt, sind ebenfalls verfassungsrechtlich verankert:
Neben der selbststandigen Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben, die im gemein-
samen Interesse der Mitglieder liegen, sind die Bildung ihrer Organe nach demokra-
tischen Grundséatzen und die obligatorische Mitgliedschaft wesentliche Struktur-
elemente der beruflichen Selbstverwaltungskorper.

Die Erbringung dieser Aufgaben wird in erster Linie durch die Beitrdge der Mitglieder
sichergestellt, im Falle der Wirtschaftskammerorganisation die Kammerumlagen, die
von den in Osterreich ansissigen Unternehmen zu leisten sind. Diese Mittel sind
daher unter Bericksichtigung der Grundséatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit einzusetzen. Die Einhaltung dieser Grundsatze durch die beruflichen Selbstver-
waltungskorper und ihre verantwortlichen Organe wird durch den RH im Rahmen
seines verfassungsrechtlichen Auftrags kontrolliert.

Art. 120a bis 120c Bundes-Verfassungsgesetz


http://www.rechnungshof.gv.at
http://www.rechnungshof.gv.at
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Struktur der Wirtschaftskammerorganisation
Organisationsstruktur
(1) Organisationsstruktur

Die Wirtschaftskammerorganisation war durch das Wirtschaftskammergesetz 1998
zur Vertretung der Interessen ihrer Mitglieder und zur Férderung der gewerblichen
Wirtschaft eingerichtet.®

Die Wirtschaftskammerorganisation umfasste

zehn Wirtschaftskammern — eine Bundeskammer (die WKO) und neun Landeskam-
mern —, die sich in fachlicher Hinsicht in jeweils sieben Sparten’ untergliederten,
sowie sogenannte Fachorganisationen innerhalb der Sparten: die Fachverbédnde (im
Bereich der WKO) und die Fachgruppen (im Bereich der Landeskammern).

Zu den wichtigsten Aufgaben der Wirtschaftskammerorganisation zahlten die Interessenvertretung aller
Unternehmen in Osterreich, das Erbringen von Services zur Bewéltigung der unternehmerischen Herausfor-
derungen der Mitglieder sowie die berufliche und unternehmensbezogene Aus- und Weiterbildung der
Mitglieder.

§ 13 Wirtschaftskammergesetz 1998; die Sparten waren in organisatorischer Hinsicht Abteilungen der jewei-
ligen Kammern.
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Die folgende Abbildung stellt die Wirtschaftskammerorganisation dar und hebt jene
Korperschaften hervor, in denen Funktionarinnen und Funktionare tatig waren und
Personal eingesetzt wurde:

Abbildung 2:  Wirtschaftskammerorganisation

Korperschaften offentlichen Rechts (selbststandige Wirtschaftskérper
mit eigenem und Ubertragenem Wirkungsbereich)

neun Landeskammern
Wirtschaftskammer Ober-

Bundeskammer

Wirtschaftskammer Osterreich

osterreich, Wirtschaftskammer
Salzburg etc.

einheitliche fachliche Gliederung in sieben Sparten:

Gewerbe und Handwerk
Industrie
Handel
Bank und Versicherung
Transport und Verkehr
Tourismus und Freizeitwirtschaft
Information und Consulting

Fachorganisationen
im Bereich jeder Sparte

Fachverbande? Fachgruppen®-?

Auch die Bezeichnungen ,,Innung” (in der Sparte ,Gewerbe und Handwerk”) und ,,Gremium*“ (in der Sparte ,,Handel“)
sind moglich.

Ist die wirtschaftliche Bedeutung einer Berufsgruppe zu gering, um die Errichtung einer Fachgruppe zu rechtfertigen,
werden ihre Interessen vom Fachverband in Form einer Fachvertretung wahrgenommen (z.B. Fachvertretungen der
Sparte Bank und Versicherung in Oberdsterreich). Fachvertretungen besitzen keine eigene Rechtspersonlichkeit.

Quelle: Wirtschaftskammergesetz 1998; Darstellung: RH

Grundsatzlich hatte jedem Fachverband auf Bundesebene eine Fachgruppe auf
Landesebene in jedem Bundesland zu entsprechen.® Unter gewissen Umstdnden
waren jedoch Ausnahmen von dieser Regel moglich:

Aufgrund der besonderen Bedeutung von einzelnen Berufszweigen konnte mehr als
eine Fachgruppe je Fachverband vorgesehen werden.® Im Jahr 2025 (Stand
31. Dezember 2025) waren 18 zusétzliche Fachgruppen — mehrheitlich in den Spar-
ten Gewerbe und Handwerk sowie Handel — eingerichtet.™

§§ 14 und 15 Abs. 5 Wirtschaftskammergesetz 1998, § 9 Abs. 1 Fachorganisationsordnung

§§ 14 und 15 Abs. 5 Wirtschaftskammergesetz 1998, § 9 Abs. 2 Fachorganisationsordnung; z.B. entsprachen
im Burgenland, in Niederosterreich und in der Steiermark dem Fachverband des Agrarhandels jeweils zwei
Fachgruppen: die Landesgremien des Weinhandels und des Agrarhandels.

In einem weiteren Fall war eine zusatzliche Fachvertretung eingerichtet.



¢ War die wirtschaftliche Bedeutung und Interessenlage eines Berufszweiges zu gering
bzw. die Bedeckung des Aufwands einer Fachgruppe nicht gewdhrleistet, so wurde
keine Fachgruppe auf Landesebene eingerichtet. Die Vertretung der einschlagigen
fachlichen Interessen war dann dem zustandigen Fachverband lbertragen, der soge-
nannte Fachvertretungen einrichtete und sich dafir eigener Organe in den Bundes-
landern bediente.” Im Jahr 2025 (Stand 31. Dezember 2025) waren insgesamt
266 Fachvertretungen eingerichtet. Die meisten Fachvertretungen gab es in der
Sparte Industrie (134). In der Sparte Bank und Versicherung gab es ausschlieRlich
Fachvertretungen (63) und keine Fachgruppen.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die Fachorganisationen und Fachver-
tretungen der Wirtschaftskammerorganisation:

Tabelle 1: Fachorganisationen (Fachverbande und Fachgruppen) und Fachvertretungen der
Wirtschaftskammerorganisation (Stand 31. Dezember 2025)

T - neun Landeskammern
kammer Sparten-

summe

WKB | WKK [WKNO|[WKOO| WKS | WKSt

. Fachgruppen
Fachverbande
Fachvertretungen
Anzahl

Gewerbe und . 25 26 26 26 26 26 26 26 26 260
Handwerk 3 2 2 2 2 2 2 2 4 21
) - 1 4 - 1 2 1 1 - 26

Industrie 16
16 15 12 16 15 14 15 15 16 134
18 18 19 18 17 19 18 18 23 187

Handel 19
2 1 1 1 2 1 1 1 - 10
Bank und 7 - - - - - - - - - 7
Versicherung 7 7 7 7 7 7 7 7 7 63
Transport und 8 4 6 5 6 6 6 6 6 6 59
Verkehr 4 2 3 2 2 2 2 2 3 22
Tourismus und 6 4 5 6 6 6 6 6 5 6 56
Freizeitwirtschaft 2 1 — _ _ _ _ 1 _ 4
Information und 10 6 9 9 9 9 9 9 9 9 88
Consulting 4 1 1 1 1 1 1 12
57 65 69 65 65 68 66 65 70 683

Summe 93
38 29 26 29 29 27 28 29 31 266
WK = Wirtschaftskammer Quelle: WKO; Zusammenstellung: RH

Insgesamt bestanden somit zum Jahresende 2025 683 Fachorganisationen (93 Fach-
verbdnde und 590 Fachgruppen) sowie 266 Fachvertretungen.

1§14 Abs. 2 Wirtschaftskammergesetz 1998
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Die Organisationen der gewerblichen Wirtschaft — sowohl die zehn Wirtschaftskam-
mern als auch die 683 Fachorganisationen (Fachverbdnde und Fachgruppen) -
waren Korperschaften 6ffentlichen Rechts, die als Selbstverwaltungskorper jeweils
Uber einen eigenen Wirkungsbereich sowie Uber Finanzautonomie verfigten.?? Alle
693 Korperschaften der Wirtschaftskammerorganisation nahmen ihre Angelegen-
heiten daher autonom wahr und hatten eigene Haushalte (Finanz- und Rechnungs-
wesen inklusive Lohnverrechnung), in denen sie selbststandig wirtschafteten und
insbesondere jeweils Jahresvoranschlage und Rechnungsabschlisse erstellten.?

Die Organisationen der gewerblichen Wirtschaft hatten zudem das Recht, Arbeits-
gemeinschaften zur Behandlung von Angelegenheiten, die gemeinsame Interessen
berthren, zu errichten.* Solche Arbeitsgemeinschaften waren keine Selbstverwal-
tungskorper, hatten aber Rechtspersonlichkeit und konnten innerhalb ihres satzungs-
malRigen Wirkungsbereichs Vermogen erwerben, besitzen und darlber verflgen.
Arbeitsgemeinschaften hatten gemaR ihrer Satzung jedenfalls ein Leitungsorgan und
eine Generalversammlung. Zur Zeit der Gebarungslberprifung durch den RH
bestanden rd. 30 Arbeitsgemeinschaften in der gesamten Wirtschaftskammerorga-
nisation, davon 25 auf Ebene der WKO.

(2) Organe

Organe der zehn Wirtschaftskammern waren jeweils die Prasidentin bzw. der Prasi-
dent, das Prasidium, das Erweiterte Prasidium, das Wirtschaftsparlament sowie in
jeder Sparte die Spartenobfrau bzw. der Spartenobmann, das Spartenprasidium und
die Spartenkonferenz.s Bei der WKO war weiters ein Kontrollausschuss® eingerich-
tet. Auch die Fachverbande und Fachgruppen hatten eigene Organe.

Die Fachvertretungen gehorten zum Wirkungsbereich der Fachverbande, hatten keine Rechtspersonlichkeit
und besaBen daher keine Finanzautonomie.

§ 3 Abs. 2 Wirtschaftskammergesetz 1998
§ 16 Wirtschaftskammergesetz 1998

§§ 33 bis 38 (Organe der Bundeskammer) und §§ 21 bis 26 (Organe der Landeskammern) Wirtschafts-
kammergesetz 1998

§§ 33 und 135 Wirtschaftskammergesetz 1998; siehe TZ 5



Abbildung 3 gibt einen Uberblick Giber die Organe der Wirtschaftskammerorganisation,
die gemal Wirtschaftskammergesetz 1998 jedenfalls einzurichten waren:

Abbildung 3:  Wichtigste Organe der Wirtschaftskammerorganisation

Bundeskammer (WKO) je Landeskammer (9-mal)

Prasidentin Prasidentin
Prasidium Prasidium
Prasidentln, Prasidentln,
zwei Vizeprasidentinnen, zwei Vizeprasidentlnnen,
ev. kooptierte Mitglieder gemaR § 63 WKG ev. kooptierte Mitglieder gemaR § 63 WKG

Erweitertes Prasidium Erweitertes Prasidium

Mitglieder des Prasidiums der Bundeskammer, Mitglieder des Prasidiums der
Prasidentlnnen der Landeskammern, jeweiligen Landeskammer,

Spartenobleute der Bundessparten, Spartenobleute,
ev. weitere Mitglieder gemal § 114 WKG ev. Spartenobleute-Stellvertretungen,
ev. weitere Mitglieder gemaR § 106 WKG

Wirtschaftsparlament Wirtschaftsparlament
Mitglieder des Prasidiums der Bundeskammer, Mitglieder des Présidiums,
Prasidentinnen der Landeskammern, Mitglieder der Spartenvertretungen,
Mitglieder der Spartenvertretungen ev. weitere Mitglieder gemaR § 104 WKG
der Bundeskammer,
ev. weitere Mitglieder gemaR § 112 WKG

Kontrollausschuss

Jje Kammer fiir jede der 7 Sparten (70-mal)
Spartenobfrau/-mann Spartenobfrau/-mann
Spartenprasidium Spartenprasidium
Spartenobfrau/-mann, Spartenobfrau/-mann,
zwei Spartenobfrau/-mann-Stellvertretungen, zwei Spartenobfrau/-mann-Stellvertretungen,
ev. kooptierte Mitglieder gemal § 63 WKG ev. kooptierte Mitglieder gemald § 63 WKG
Spartenkonferenz Spartenkonferenz
Spartenprasidium, Spartenprasidium,
Uibrige Mitglieder der Spartenkonferenz Ubrige Mitglieder der Spartenkonferenz
gemaR § 110 WKG gemalk § 102 WKG
je Fachverband (93-mal) je Fachgruppe (590-mal)

Obfrau/-mann Obfrau/-mann
Fachverbandsausschuss Fachgruppenausschuss

Obfrau/-mann der entsprechenden Fachgruppentagung
Fachgruppen (Vorsitzende alle Mitglieder der entsprechenden Fachgruppe
der Fachvertretungen)

Quelle: Wirtschaftskammergesetz 1998; Darstellung: RH
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Hinzu kamen die Organe der 266 Fachvertretungen und in den Arbeitsgemeinschaf-
ten oder Regionalstellen.?

Somit gab es in der Wirtschaftskammerorganisation insgesamt

693 selbststandige Korperschaften, 266 Fachvertretungen, rd. 30 Arbeitsgemein-
schaften sowie die Regionalstellen in den Bundeslandern (zum 31. Dezember 2025),
also insgesamt rd. 1.000 organisatorische Einheiten,

mit rd. 1.200 Organen auf Bundes- und Landesebene,

fur die rd. 10.300 aktive Funktionarinnen und Funktionare (Organwalterinnen und
Organwalter) tatig waren (TZ 6),

4.740 Beschéftigte (in Vollbeschaftigungsaquivalenten (VBA)) laut den Berichten des
Kontrollamts im Jahr 2024 (TZ 16) sowie

511,40 Mio. EUR Personalaufwand, laut den Rechnungsabschlissen 2024 der zehn
Wirtschaftskammern, in denen auch z.B. Aufwendungen fiir Pensionen und Surplace-
Personal enthalten waren (TZ 16).

Der RH hielt fest, dass sich die Wirtschaftskammerorganisation aus 693 Korper-
schaften 6ffentlichen Rechts zusammensetzte (Stand 31. Dezember 2025). Diese
verflgten als Selbstverwaltungskorper jeweils Gber einen eigenen Wirkungsbereich
sowie Uber Finanzautonomie und wirtschafteten daher autonom im Rahmen eige-
ner Haushalte. Darlber hinaus bestanden zahlreiche weitere organisatorische
Einheiten, wie Fachvertretungen, Arbeitsgemeinschaften und Regionalstellen, die
zwar keine Selbstverwaltungskdrper im Sinne des Wirtschaftskammergesetzes 1998
waren, aber teilweise Uber eine eigene Rechtspersonlichkeit verfligten und durch
eigene Organe und Funktionarinnen bzw. Funktionare vertreten wurden. Somit gab
es in der Wirtschaftskammerorganisation insgesamt rd. 1.000 solcher organisatori-
scher Einheiten mit rd. 1.200 Organen auf Bundes- und Landesebene, die durch
rd. 10.300 aktive Funktiondrinnen und Funktionare (Organwalterinnen und Organ-
walter) vertreten wurden. AuBerdem arbeiteten im Jahr 2024 rd. 4.740 Beschaftigte
(VBA) fiir die Wirtschaftskammerorganisation.

17§ 27 Wirtschaftskammergesetz 1998
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Strukturreformen

(1) Vor dem Hintergrund des sogenannten , Faktors 10“ — einem Fachverband auf
Bundesebene entsprachen grundsatzlich neun Fachgruppen auf Landesebene —
wurde 2006 eine Novelle des Wirtschaftskammergesetzes 1998 beschlossen, die
eine Neuordnung der Fachorganisationen zum Ziel hatte. Das Erweiterte Prasidium
der WKO beschloss auf Basis dieser gednderten Rechtslage®® Kriterien, anhand derer
die Struktur der Wirtschaftskammerorganisation einer regelméaRigen Uberprifung
zu unterziehen war (sogenannter ,Kriterienbeschluss”). Beabsichtigt war vor allem,
,die gesamte Wirtschaftskammerorganisation moglichst straff und effizient zu struk-
turieren”, ,ineffiziente Schnittstellen zwischen den einzelnen Gliederungen der Wirt-
schaftskammerorganisation durch iberregionale Zusammenarbeit weitestgehend zu
vermeiden” und ,die Struktur der 6sterreichischen Wirtschaft im Geflige der Fach-
organisationen bestmaglich abzubilden”.

Die beschlossenen Kriterien betrafen insbesondere

die Anzahl der Mitgliedschaften,

das Mindestaufkommen durch die Grundumlage,

die Einzigartigkeit einer Branche und ihrer Rechtsnormen,

das Mindestausmall gemeinsamer Mitglieder zweier verwandter Fachorganisations-
schienen sowie

wirtschaftliche und spartenspezifische KenngroRRen.

Anhand dieser GroRen, die vor allem auf Basis der Mitgliederstatistik der Wirt-
schaftskammerorganisation und der Rechnungsabschlisse der Fachorganisationen
zu ermitteln waren, hatte das Erweiterte Prasidium der WKO in mehreren genau
festgesetzten Prifschritten zu evaluieren, welche Fachorganisationen zu errichten
waren, welche bestehen bleiben durften oder welche zu widerrufen waren.'® Bei
Widerruf musste eine Zusammenflihrung mit einer anderen Fachorganisation
anhand von Vorschldgen des Erweiterten Prasidiums der WKO? stattfinden.

Diese Evaluierung fand in finfjahrigen Intervallen? in den Jahren 2008, 2013, 2018
und 2023 statt. Die Evaluierung 2008 bewirkte eine deutliche Reduzierung der Fach-
organisationen — ausgehend von 128 Fachverbanden und 828 Fachgruppen zu

§ 15 Abs. 2 und § 43 Abs. 1 Wirtschaftskammergesetz 1998 enthielten seit der Novelle BGBI. | 78/2006 eine
nahere Ausfihrung der Kriterien fur Errichtung und Widerruf von Fachorganisationen sowie die Verpflichtung
zur regelmaRigen Uberpriifung, ob diese den Kriterien noch entsprechen.

Der Kriterienbeschluss selbst wurde zweimal (2018 und 2023) evaluiert; dabei wurde festgestellt, dass die
Kriterien als solche jeweils den wirtschaftlichen Gegebenheiten entsprachen und ein realistisches Abbild der
Wirtschaft in der Fachorganisationsstruktur gewahrleisteten.

sogenannter ,Alternativbeschluss” des Erweiterten Prasidiums der WKO aus dem Jahr 2007

§ 15 Abs. 8 Wirtschaftskammergesetz 1998: Die Priifung hatte jeweils im dritten Kalenderjahr nach der Kon-
stituierung des Wirtschaftsparlaments der WKO durch das Erweiterte Prasidium der WKO stattzufinden.
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Beginn des Jahres 2007 auf weniger als 100 Fachverbande und deutlich weniger
Fachgruppen. Weitere kleinere Verdanderungen fanden noch aufgrund der Evaluie-
rung 2013 statt, danach blieb die Anzahl der Fachorganisationen beinahe unveran-
dert. Zwischen 2020 bis 2025 wurde eine Fachgruppe im Bereich der Landeskammer
Wien widerrufen — allerdings unabhadngig von der Evaluierung 2023. Zur Zeit der
Gebarungstberprifung durch den RH (Stand 31. Dezember 2025) gab es somit
683 Fachorganisationen (93 Fachverbande und 590 Fachgruppen; siehe Tabelle 1).

(2) Zukunftsstrategien

(@) 2015 entstand nach einem Diskussionsprozess innerhalb der Wirtschaftskam-
merorganisation eine Strategie unter dem Titel ,WKO Zukunftsbild 2025“ Sie legte
als Ziel die Anpassung der Organisations- und Branchenstruktur ,an die sich rasch
wandelnde Wirtschaft” fest und formulierte dazu u.a. folgende Leitsatze:

Reduktion der Komplexitat und des Faktors 10,

fir Mitglieder nachvollziehbare und Gbersichtliche Strukturen und Prozesse,
Vorbild fur kritisierte ineffiziente 6ffentliche Verwaltung,

Konzentration auf wesentliche Aufgaben, diese jedoch intensiviert,

Abgehen vom Universalitdtsanspruch,

Abldsung von Hierarchien und Abteilungsdenken als Organisationsprinzipien.

Dies sollte durch folgende MalRnahmen erreicht werden:

Uberarbeitung der Fachorganisations-Evaluierungskriterien bis 2025,
spartentbergreifende Fachverbands- und Fachgruppengeschaftsfihrungen,
Prifung der Moglichkeit von Zusammenschlissen mehrerer Fachorganisationen zu
Clustern.

(b) Laut Auskunft der WKO sei eine neue Strategie unter dem Titel ,WKO Zukunfts-
bild 2030“ in Ausarbeitung, die im ersten Halbjahr 2026 den zustandigen Organen
der Wirtschaftskammerorganisation vorgelegt werden sollte. Uber die méglichen
Inhalte war zur Zeit der Gebarungsiberprifung durch den RH noch nichts bekannt.

(c) Das Wirtschaftsparlament der WKO fasste im November 2025 aufgrund der
Antrdge von Delegierten den sogenannten ,WKO Reformbeschluss 2025 der u.a.
auf eine Struktur- und Organisationsreform der gesamten Wirtschaftskammerorga-
nisation abzielte. Eine Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern aller Wirt-
schaftskammern nahmim Marz 2026 die Arbeit auf; sie sollte im ersten Halbjahr 2026
einen Zwischenbericht erstatten und im Rahmen der Sitzung des Wirtschaftsparla-
ments im zweiten Halbjahr 2026 zu den ersten Ergebnissen der UmsetzungsmaR-
nahmen und Reformschritte berichten.
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(d) Die WKO teilte dem RH im Juni 2026 mit, dass die Prasidentinnen und Prasiden-
ten der WKO und der Landeskammern sich darauf verstandigt hatten, die Mitglieder
der Wirtschaftskammerorganisation im Bereich der Kammerumlage 22 zu entlasten.
Diese Entlastung sollte sich bis 2030 stufenweise auf 100 Mio. EUR aufbauen und ab
2030 100 Mio. EUR jahrlich betragen. Der von der jeweiligen Wirtschaftskammer zu
erbringende Anteil orientiere sich am gesamten Kammerumlagen-Aufkommen 2025
und bericksichtige auch die unterschiedliche finanzielle Leistungsfahigkeit.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Strukturen der Wirtschaftskammerorgani-
sation (TZ 3) eine hohe Anzahl organisatorischer Schnittstellen und damit das Risiko
von Doppelgleisigkeiten, Rollen- und Zielkonflikten, Steuerungsdefiziten und Intrans-
parenz nach sich zogen. Sie erschwerten es aulRerdem, mogliche Synergien zu erken-
nen, Effizienzpotenziale zu heben und allfdllige Reform- und Einsparungs-
moglichkeiten umzusetzen.

Die auf Basis der Novelle 2006 des Wirtschaftskammergesetzes 1998 initiierte Fach-
organisationsreform reduzierte zu Beginn die Anzahl der Fachverbande und Fach-
gruppen. Der RH merkte jedoch kritisch an, dass die funfjahrlichen Evaluierungen
keine weiteren mafRgeblichen Reduktionen brachten und daher nicht dazu geeignet
waren, die diesem System zugrunde liegenden Strukturen nachhaltig zu vereinfa-
chen. AuRerdem gelang es der Wirtschaftskammerorganisation nicht, die Komplexi-
tat der Wirtschaftskammerorganisation und den ,Faktor 10“ zu reduzieren bzw. eine
Struktur- und Organisationsreform auf den Weg zu bringen. Dies, obwohl die Reform-
notwendigkeit seit Jahren bekannt war und entsprechende Plane und Malknahmen
ausdricklich und schriftlich mit breiter Zustimmung von den Organen der Wirt-
schaftskammerorganisation (Erweitertes Prasidium und Wirtschaftsparlament der
WKO) formuliert und beschlossen worden waren.

Vor dem Hintergrund der Notwendigkeit, die komplexen und féderalen Strukturen zu
vereinfachen, um damit mehr Transparenz und Kosteneffizienz zu ermoglichen — was
vor allem den Mitgliedern der Wirtschaftskammerorganisation zugute kommen
wurde —, stellte der RH daher die in der Vergangenheit fehlende Reformbereitschaft
innerhalb der Wirtschaftskammerorganisation fest. Er anerkannte in diesem Zusam-
menhang jedoch die Bemiihungen der WKO und der Landeskammern, die Mitglieder
im Bereich der Kammerumlagen mittelfristig um 100 Mio. EUR jahrlich zu entlasten,
wies aber darauf hin, dass damit auch nachhaltig wirkende Strukturreformen einher-
gehen sollten. Die Verantwortung fiir eine solche Strukturreform lag dabei nicht bei
der WKO allein, sondern bei allen Organisationen der gewerblichen Wirtschaft
(Bundeskammer, Landeskammern, Fachorganisationen) gemeinsam.

22 Bemessungsgrundlage der Kammerumlage 2 war die Bruttolohn- und Gehaltssumme.



Er empfahl der WKO daher, in gemeinsamer Verantwortung mit den Landeskam-
mern zlgig grundlegende Strukturreformen zu initiieren, die vor allem die mit dem
Aufbau der Wirtschaftskammerorganisation einhergehenden Risiken reduzieren.
Dabei waren insbesondere die in der Strategie ,WKO Zukunftsbild 2025“ formulier-
ten Ziele der Reduktion der Komplexitdt und des Faktors 10 sowie einer Ubersichtli-
chen und fir die Mitglieder nachvollziehbaren Organisationsstruktur in den
Mittelpunkt zu stellen. Die bestehenden zehnfachen Parallelstrukturen — auf Ebene
der Bundeskammer (WKO) und in allen neun Landeskammern — wéren zu minimie-
ren.

Steuerung und Aufsicht

(1) Dem Erweiterten Prasidium der WKO oblag die strategische Fiihrung und Steue-
rung aller Kérperschaften der Wirtschaftskammerorganisation?®. Dabei waren die
Selbststandigkeit und Unabhdngigkeit in fachlichen, sparteneigenen und landerspe-
zifischen Angelegenheiten der Selbstverwaltungskorper zu bericksichtigen. Fur
Beschliisse des Erweiterten Prasidiums der WKO im Rahmen der strategischen
Fihrung und Steuerung war die Zustimmung von zwei Dritteln der Prasidentinnen
und Prasidenten der Landeskammern erforderlich®. Das Wirtschaftskammerge-
setz 1998 sah aulRerdem eine grundsatzliche Verpflichtung der einzelnen Organisati-
onen innerhalb der Wirtschaftskammerorganisation vor, einander die zur Erfullung
ihrer Aufgaben erforderlichen Auskinfte zu erteilen, Informationen zur Verfligung zu
stellen und sich in ihrer Wirksamkeit zu unterstitzen®.

Als wichtigste Aufgabe im Rahmen der Steuerung sah die WKO die Erlassung von
grundlegenden Regelungen, die fir alle Organisationen der gewerblichen Wirtschaft
mafgeblich sind, z.B. die Dienstordnung, die Geschaftsordnung, die Umlagenord-
nung oder die Haushaltsordnung. Diese Regelungen erliels das Erweiterte Prasidium
der WKO.

Die WKO verfligte Uber keinen umfassenden Uberblick zu zentralen Aspekten im
Zusammenhang mit den Funktiondrinnen und Funktiondren und den Beschaftigten
der gesamten Wirtschaftskammerorganisation, insbesondere in Bezug auf die Fach-
organisationen auf Landesebene. Die WKO nahm auBerdem — abgesehen von der
Erlassung grundlegender Satzungen —keine weitergehenden strategischen Fiihrungs-
aufgaben wahr und setzte keine weiteren steuernden MaRnahmen.

3 §3 Abs. 1 und § 36 Abs. 2 Wirtschaftskammergesetz 1998
24§36 Abs. 4 Wirtschaftskammergesetz 1998
% §69 Abs. 1 Wirtschaftskammergesetz 1998
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(2) Im Rahmen der selbstverwaltungsinternen Aufsicht der WKO gegeniiber den
Landeskammern und den Fachverbdnden oblag es dem Erweiterten Prasidium der
WKO, rechtswidrige Beschliisse von Landeskammern, Bundessparten, Fachverban-
den und Arbeitsgemeinschaften aufzuheben?. Zu diesem Zweck regelte die Ge-
schaftsordnung der WKO ausfiihrliche Informationsrechte?”.

Ahnlich gestaltete Aufsichts- und Informationsrechte bestanden auch auf Ebene der
Landeskammern, nicht aber fiir die WKO gegeniiber den Fachorganisationen auf
Landesebene.?

Als weitere wesentliche Instrumente der Aufsicht bezeichnete die WKO ihre Informa-
tions- und Bestdtigungsrechte gegenlber anderen Selbstverwaltungskoérpern oder
Organisationseinheiten innerhalb der Wirtschaftskammerorganisation. Darunter fiel
z.B. das im Wirtschaftskammergesetz 1998 normierte Teilnahmerecht der Prasiden-
tin bzw. des Prasidenten der WKO sowie der Generalsekretérin bzw. des Generalse-
kretdrs und ihrer bzw. seiner Stellvertreterinnen und Stellvertreter an Sitzungen
samtlicher Organe der Kdrperschaften der Wirtschaftskammerorganisation sowie
von Arbeitsgemeinschaften®. Auch musste die Bestellung der Direktorinnen und
Direktoren der Landeskammern und ihrer Stellvertretungen vom Prasidium der WKO
bestatigt werden, ebenso wie die Beschllsse der Landeskammern Uber die Errich-
tung und den Widerruf von Fachgruppen vom Erweiterten Prasidium der WKO®.

(3) Der bei der WKO eingerichtete Kontrollausschuss®® war ein unabhangiges
Gremium zur Kontrolle der ziffernmé&Rigen Richtigkeit, RechtmaRigkeit, Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Gebarung aller Kérperschaften und
Rechtstragers? der Wirtschaftskammerorganisation. Er bestand aus 15 vom Wirt-
schaftsparlament der WKO bestellten Mitgliedern, die an keine Weisungen gebun-
den waren. Zur Unterstitzung und zur Durchfihrung von Prifungen im Rahmen
seines Kontrollauftrags stand dem Kontrollausschuss eine bei der WKO errichtete
Geschaftsstelle zur Verfligung, das sogenannte Kontrollamt. Fir die Prifungen
konnte das Kontrollamt Einschau u.a. in die Aufzeichnungen des Rechnungswesens,
die IT-Systeme und in die sonstigen Geschaftsunterlagen aller nach dem Wirtschafts-
kammergesetz 1998 errichteten Kérperschaften nehmen. Die Kérperschaften der
Wirtschaftskammerorganisation hatten dem Kontrollamt im Zuge bzw. als Grundlage
seiner Prufungstatigkeit Auskinfte und Unterlagen, Rechnungsbelege und sonstige
Behelfe (z.B. Geschéftsstlicke, Korrespondenzen) zur Verfligung zu stellen.

§ 31 Abs. 3Z7 und § 36 Abs. 5 Wirtschaftskammergesetz 1998
§4aAbs.1,§8Abs. 7, § 12 Abs. 4 und § 20 Abs. 6 der Geschiftsordnung der WKO
§ 19 Abs. 2 Z 3 Wirtschaftskammergesetz 1998

§ 60 Abs. 4 Wirtschaftskammergesetz 1998

§ 29 Abs. 2 und § 43 Abs. 1 Wirtschaftskammergesetz 1998

§§ 33 und 135 Wirtschaftskammergesetz 1998

insbesondere juristische Personen (Unternehmen der Korperschaften der Wirtschaftskammerorganisation)
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Die Berichte des Kontrollamts mussten Erlduterungen zur Vermogensbilanz und zur
Erfolgsrechnung sowie Prifungsfeststellungen enthalten, u.a. zu grundsatzlichen
Personalkennzahlen. Sie waren an die Mitglieder des Kontrollausschusses und an die
Prasidentin bzw. den Prasidenten der WKO zur Kenntnis- oder Stellungnahme zu
Ubermitteln; soweit sich ein Bericht auf eine Landeskammer bezog, auch an deren
Prasidentin bzw. Prasidenten. Die geprifte Kammer hatte innerhalb von zwei Mona-
ten unter Bekanntgabe der getroffenen MaRnahmen eine Stellungnahme zu Gbermit-
teln, die auch die Stellungnahme der Fachorganisationen zu den Prifungsfest-
stellungen umfassen musste.

Der RH stellte fest, dass dem bei der WKO eingerichteten Kontrollausschuss und dem
Kontrollamt umfassende Einschaurechte betreffend die gesamte Gebarung aller
Korperschaften der Wirtschaftskammerorganisation zukamen. Auf deren Grundlage
erstellte das Kontrollamt jahrliche Berichte mit Erlduterungen zur Vermogensbilanz
und zur Erfolgsrechnung sowie Prifungsfeststellungen — u.a. zu grundsatzlichen
Personalkennzahlen —, die neben den Prasidentinnen und Prasidenten der jeweiligen
Landeskammern auch der Prasidentin bzw. dem Prasidenten der Bundeskammer zur
Kenntnis gebracht wurden.

Vor diesem Hintergrund wies der RH kritisch darauf hin, dass — trotz dieser umfas-
senden Einschaurechte und der regelméaRigen Berichterstattung durch den Kontroll-
ausschuss bzw. das Kontrollamt — bei den flr die (strategische) Steuerung verant-
wortlichen Organen der WKO ein umfassender Uberblick zu zentralen Aspekten im
Zusammenhang mit den Funktiondrinnen und Funktiondren und den Beschaftigten
der gesamten Wirtschaftskammerorganisation fehlte, insbesondere in Bezug auf die
Fachorganisationen auf Landesebene. Die WKO nahm auRerdem — abgesehen von
der Erlassung grundlegender Regelungen wie der Dienstordnung und der Haushalts-
ordnung — keine weitergehenden strategischen Fihrungsaufgaben wahr und setzte
keine weiteren steuernden MaRRnahmen.

Der RH fiihrte dieses Steuerungsdefizit (auf der Ebene des Erweiterten Prasidiums
der WKO) auch auf die Organisation der Wirtschaftskammerorganisation (TZ 3 und
TZ 4) zuriick, weil die 693 Selbstverwaltungskdrper jeweils Uber einen eigenen
Wirkungsbereich verfligten und daher autonom im Rahmen eigener Haushalte wirt-
schafteten.

Er empfahl der WKO, in gemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern die
gesetzlich normierte Aufgabe der zentralen und strategischen Steuerung der gesam-
ten Wirtschaftskammerorganisation in Bezug auf die Funktionars- und Personal-
struktur wahrzunehmen und im Rahmen ihrer anstehenden Strukturreform (TZ 4)
die verantwortlichen Organe mit den dafir relevanten Informationen auszustatten.
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Funktionarinnen und Funktionare
sowie ihre Bezlge

Allgemeines

(1) In der gesamten Wirtschaftskammerorganisation waren im Jahr 2024 — bereinigt
um Mehrfachfunktionen —insgesamt rd. 10.300 Personen bzw. Funktionarinnen und
Funktiondre tatig. Diese waren als Unternehmerinnen und Unternehmer aktive
Mitglieder der Wirtschaftskammerorganisation und fihrten daher auch ein oder
mehrere Unternehmen. Die Mitgliedschaft wurde in der WKO sowie in jenen Landes-
kammern und Fachorganisationen begriindet, in deren Wirkungsbereich eine
Betriebsstatte vorhanden war. Daraus ergab sich in der Regel eine Mitgliedschaft zur
WKO, der értlich zustdndigen Landeskammer, dem zusténdigen Fachverband und
der zustandigen Fachgruppe. Ende 2024 hatten die Landeskammern insgesamt
rd. 711.000 Kammermitglieder, davon waren 76 % Einzelunternehmen.® Die Funkti-
ondrstadtigkeit war ein grundsatzlich unbesoldetes Ehrenamt.** Dennoch konnten
Funktionarinnen und Funktiondre — im Rahmen der vom Erweiterten Prasidium der
WKO festgelegten Hochstsatze — eine monatliche Funktionsentschadigung erhalten
(TZ 7). Die Funktionarinnen und Funktionare der gesamten Wirtschaftskammerorga-
nisation erhielten im Jahr 2024 (gemaR den Rechnungsabschlissen) insgesamt
25,73 Mio. EUR an Funktionsentschadigungen ausbezahlt.

(2) Die WKO fiihrte — grundsatzlich fir die Wirtschaftskammerwahlen — eine bundes-
weite Funktiondrsdatenbank. Diese enthielt alle gemalR Wirtschaftskammerge-
setz 1998 einzurichtenden Funktionen sowie deren Funktionarinnen und Funktiondre
samt der jeweiligen Funktionsdauer. In der WK Salzburg waren im Jahr 2024
1.020 Funktiondrinnen und Funktiondre tatig. Davon erhielten 228 bzw. 22 % eine
monatliche Funktionsentschadigung.

Der RH wies darauf hin, dass im Jahr 2024 in der gesamten Wirtschaftskammerorga-
nisation insgesamt rd. 10.300 Unternehmerinnen und Unternehmer als — grundséatz-
lich ehrenamtliche — Funktionarinnen und Funktionare tatig waren. Er vermerkte,
dass in der WK Salzburg 22 % der Funktionarinnen und Funktionare eine Funktions-
entschadigung erhielten.

Mitgliederstatistik der Wirtschaftskammern Osterreichs: https://www.wko.at/zahlen-daten-fakten/mitglie-
derstatistik-detaildaten (abgerufen am 4. Marz 2026)

§ 50 Wirtschaftskammergesetz 1998
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Bezlige (Funktionsentschadigungen)
Systematik

7.1 (1) Die konkrete Hohe der Bezlige der Funktiondrinnen und Funktionare der Wirt-
schaftskammerorganisation setzte die jeweilige Kammer bzw. die jeweilige Fachorga-
nisation fest, im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und der durch Beschlisse des
Erweiterten Prasidiums der WKO bestimmten Héchstsatze. Dabei waren insbeson-
dere das Bundesverfassungsgesetz (ber die Begrenzung von Beziligen offentlicher
Funktionare® (BezBegrBVG) und das Wirtschaftskammergesetz 1998 zu beachten.
Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die Bestimmungen:

Tabelle 2: Funktionsentschadigungen Wirtschaftskammerorganisation — gesetzlicher Rahmen

Bundesverfassungsgesetz tber die Begrenzung von Bezuigen 6ffentlicher Funktionédre (BezBegrBVG)

dies entsprach

2024:15.162,29 EUR
Obergrenzen 2025: 15.859,76 EUR

(§ 10 Abs. 1 BezBegrBVG) dies entsprach
Landeskammer: 130 % des
2024:14.079,27 EUR

Ausgangsbetrags I
2025:14.726,92 EUR

Bundeskammer (WKQ): 140 % des
Ausgangsbetrags I

Festlegung des Bezugs unter BerUcksichtigung des jeweiligen Verantwortungs- und
inhaltliche Anforderung Aufgabenbereichs und von Unterschieden in der Funktion bzw. Tatigkeit; bei Funktionen
(§ 10 Abs. 2 BezBegrBVG) bzw. Tatigkeiten auf Landesebene auch unter Berlcksichtigung der flichenmaRigen GroRe

und der Einwohnerzahl des Landes

bei Bezug nach den beziigerechtlichen Regelungen

des Bundes: der Lander:
Mehrfachbezlige: ) ) . . . .
maximal zwei Bezlige von Rechtstragern, die der Kontrolle durch den RH unterliegen
Hochstzahl und
Kirzungsregelung maximal 180 % des Ausgangsbetrags I*
(8§ 4 und 5 BezBegrBVG) dies entsprach maximal monatlicher Bezug eines Mitglieds

2024: 19.494,38 EUR der Landesregierung, vermindert um 10 %
2025:20.391,12 EUR

Wirtschaftskammergesetz 1998 (WKG)

Grundsatz e

(§ 50 Abs. 1 WKG) Funktiondrstatigkeit ist Enrenamt

inhaltliche Anforderung Funktionsentschadigungen nur flr Funktionarinnen mit erheblicher Inanspruchnahme
(§ 50 Abs. 4 WKG) durch die Funktion (zwolfmal im Jahr)

Zustandigkeit
(§ 50 Abs. 3 und 4 WKG)

WKO = Wirtschaftskammer Osterreich Quellen: BezBegrBVG; Wirtschaftskammergesetz 1998; Zusammenstellung: RH

nahere Regelungen durch das Erweiterte Prasidium der WKO

! Der Ausgangsbetrag | betrug gemaR § 1 BezBegrBVG 10.830,21 EUR (Kundmachung fiir 2024) und 11.328,40 EUR (Kundmachung fiir 2025).

GemaR Wirtschaftskammergesetz 1998 hatte das Erweiterte Prasidium der WKO die
Funktionsentschadigungen naher zu regeln.

* BGBI. 164/1997i.d.g.F.
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Die folgende Tabelle fasst diese Regelungen zusammen:

Tabelle 3: Funktionsentschadigungen — Beschliisse des Erweiterten Prasidiums der WKO

Beschliisse des Erweiterten Prasidiums der WKO

System ,,alt” (bis Juni 2025%) System ,,neu“ (ab Juni 2025)
Festlegung von monatlichen Hochstsatzen fir einzelne Funktionen

Festlegung von Prozentsatzen in Abhangigkeit vom
Grundsétze . Ausgangsbetrag Il gemafR der Kundmachung der
Festlegung konkreter Betrage Prasidentin des Rechnungshofes vom 4. Dezem-
ber 2024, GZ 2024-0.802.025 (10.827,55 EUR)

zwei Funktionsentschadigungen:
Kirzung der niedrigeren zur Halfte

Mehrfachbeziige: S - . ) . ) ) .

) ) (bei gleicher Hohe, Kirzung beider = Beschrankung auf maximal zwei Funktions-
Hocf?stzahl und Kiirzungs- um je ein Viertel) entschadigungen (Kiirzungsregel bleibt gleich)
regeiung drei und mehr Funktions-

entschadigungen: ungeregelt
Funktion Hochstsatze fiir Funktionen der WKQ inkl. Fachorganisationen
in EUR (Stand Juni 2025) Klammerwert in EUR
Prasidentin 12.524,00 140 % des Ausgangsbetrags Ill (15.158,57)

! i 45 % bis 60 % der/des Prasidentln
Vizeprasidentin 6.262,10 (6.821,36 bis 9.095,14)°
Bundesspartenobfrau bzw. 3.208,60 35 % der/des Prasidentin (5.305,50)
-obmann
Bundesspartenobfrau- bzw. 1.604,20 17,5 % der/des Prasidentin (2.652,75)
-obmann-Stellvertretung
WIFI-KuratorIn 3.208,60 30 % der/des Prasidentin (4.547,57)
Fachverbandsobfrau bzw. 1.622,10 20 % der/des Prasidentin (3.031,71)
-obmann
Fachverbandsobirau-bzw. 811,10 10 % der/des Prasidentln (1.515,86)

-obmann-Stellvertretung
Hochstsatze fir Funktionen der Landeskammern inkl. Fachorganisationen?
Prasidentin 4.651,00 130 % des Ausgangsbetrags 11l (14.075,82)

40 % bis 50 % der/des Prasidentin
(5.630,33 bis 7.037,91)?

Spartenobfrau bzw. -obmann 2.277,80 35 % der/des Prasidentin (4.926,54)
Spartenobfrau- bzw. -obmann-

Vizeprasidentin 2.325,40

Stellvertretung 1.138,90 17,5 % der/des Prasidentin (2.463,27)
WIFI-Kuratorin 2.277,80 30 % der/des Prasidentin (4.222,74)
_Fgggg;rfspembfra“ bzw. 1.622,10 20 % der/des Prasidentin (2.815,16)
ijf&g;;r‘:ps‘igﬁfgir“etzi‘g’ 811,10 10 % der/des Prasidentin (1.407,58)
F:;::;S;Ee”embfra“ bzw. 1.622,10 20 % der/des Prasidentin (2.815,16)
WIFI = Wirtschaftsforderungsinstitut Quelle: WKO; Zusammenstellung: RH

1 Die bis Juni 2025 geltenden Héchstsétze beruhten auf einem Beschluss des Vorstands der WKO aus dem Jahr 1996. Der Vorstand war das

Vorgangerorgan des Erweiterten Prasidiums der WKO gemaR § 20 Handelskammergesetz.

Der Beschluss des Erweiterten Prasidiums der WKO unterschied zwischen Vizeprasidentinnen, denen eine besondere Aufgabe iibertragen
wurde, kooptierten Vizeprasidentinnen mit Stimmrecht (§ 63 Abs. 2 Wirtschaftskammergesetz 1998) sowie kooptierten Vizeprasidentinnen
ohne Stimmrecht (§ 63 Abs. 1 Wirtschaftskammergesetz 1998).

Flr die WK Wien galten im System ,,alt” andere Hochstséatze.
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(2) In der Wirtschaftskammerorganisation legte ein Beschluss des Vorstands*® der
WKO aus 1996 (in der Folge: Vorstandsbeschluss 1996) den Kreis der Bezieherinnen
und Bezieher einer Funktionsentschadigung sowie die Hochstsatze fir monatliche
Funktionsentschadigungen fest (altes System):

Prasidentinnen bzw. Prasidenten,

Vizeprasidentinnen bzw. Vizeprdsidenten,

Spartenobfrauen bzw. -obméanner und ihre Stellvertretungen,

Vorsitzende der Wirtschaftsforderungsinstitute (WIFI),

Bezirksstellenobfrauen bzw. -obméanner und

in den Fachorganisationen die Fachverbands- und Fachgruppenobleute und ihre
Stellvertretungen.

Das Erweiterte Prasidium der WKO beschloss am 25. Juni 2025 einstimmig ein neues
System fiir die Funktionsentschadigungen: Dazu legte es als Ausgangsbetrag jenen
Betrag fest, der in der Kundmachung der Prasidentin des RH Uber den Anpassungs-
faktor gemaR § 3 Abs. 1 BezBegrBVG vom 4. Dezember 2024% fir das Jahr 2025 als
maligeblicher Ausgangsbetrag Ill fir die Berechnung des monatlichen Bezugs eines
Mitglieds des Nationalrates ausgewiesen war. Das waren 10.827,55 EUR.

Ausgehend von maximal 140 % dieses Betrags flr die Prasidentin bzw. den Prasiden-
ten der WKO und maximal 130 % dieses Betrags fiir die Prasidentinnen bzw. Prési-
denten der Landeskammern wurden die maximalen Funktionsentschddigungen in
Prozentsatzen (des fur die jeweilige Prasidentin bzw. den jeweiligen Prasidenten
geltenden Hochstsatzes) fir die weiteren Funktiondrinnen und Funktionare der
gesamten Wirtschaftskammerorganisation festgelegt. Dieser Beschluss trat am
26. Juni 2025 in Kraft.®

(3) In weiterer Folge beschloss das Prasidium der WK Salzburg am 22. Juli 2025 die
flr ihre Funktionarinnen und Funktiondre geltenden Prozentsitze, beginnend mit
1. Juli 2025. Weder der Beschluss des Erweiterten Prasidiums der WKO noch der
dazu erstellte Vorlagebericht enthielt Angaben zu den finanziellen Auswirkungen,
insbesondere zu allfélligen Mehraufwendungen, mit denen aufgrund der Anhebung
der Hochstsatze der Funktionsentschadigungen zu rechnen war.

Auch der Beschluss des Prasidiums der WK Salzburg, mit dem die tatsachlichen
Funktionsentschadigungen festgelegt wurden, und der dazugehorige Vorlagebericht
enthielten dazu keine Angaben. Eine interne Berechnung der WK Salzburg ergab

Vorgangerorgan des Erweiterten Présidiums der WKO
GZ 2024-0.802.025

Der Beschluss des Erweiterten Prasidiums der WKO vom 25. Juni 2025 wurde am 26. Juni 2025 an
Mag. Dr. Wolfgang Hattmannsdorfer (Bundesminister flr Wirtschaft, Energie und Tourismus) Ubermittelt
(§ 141 Abs. 4 Wirtschaftskammergesetz 1998).
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einen jahrlichen Mehraufwand des neuen Systems von 360.000 EUR bis 420.000 EUR.
Die WK Salzburg teilte dem RH dazu mit, dass diese Berechnung im Vorfeld der
Beschlussfassung erstellt worden und den Entscheidungstragerinnen und Entschei-
dungstragern vorgelegen sei.

Der RH kritisierte, dass weder der Beschluss des Erweiterten Prasidiums der WKO
noch der dazu erstellte Vorlagebericht Angaben zu den finanziellen Auswirkungen,
insbesondere zu Mehraufwendungen enthielt, mit denen aufgrund der Anhebung
der Hochstsatze der Funktionsentschadigungen zu rechnen war. Er kritisierte auRRer-
dem, dass der Beschluss des Prasidiums der WK Salzburg, mit dem die tatsachlichen
Funktionsentschadigungen festgelegt wurden, dazu keine Angaben enthielt.

Er empfahl der WK Salzburg, bei Beschlissen, die potenziell Mehraufwendungen
nach sich ziehen, diese bei der Beschlussfassung als wesentliche Entscheidungs-
grundlage zu bericksichtigen und in den Beschlissen bzw. den dazu erstellten Vor-
lageberichten darzustellen.

Gewdhrung und Bemessung der Bezlige

(1) Die Funktiondrinnen und Funktiondre Ubten ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus®.
Funktionsentschadigungen sollten sie nur bei erheblicher Inanspruchnahme durch
die Funktion* erhalten, wobei neben der zeitlichen Komponente auch die Zahl der
vertretenen Mitglieder zu berUcksichtigen war.

Laut BezBegrBVG waren bei der Bemessung der konkreten Hohe der Funktionsent-
schadigungen der Verantwortungs- und Aufgabenbereich, die Unterschiede in der
Funktion bzw. Tatigkeit und — auf Landesebene — die flaichenmaRige Grolke und die
Einwohnerzahl zu berlcksichtigen. Der Bezug musste den Rahmen der Obergrenzen
auf Bundesebene von 140 % und auf Landesebene von 130 % jeweils des Ausgangs-
betrags | einhalten.

Bei der Festsetzung der Funktionsentschadigung fir die ab 1996 folgenden Funkti-
onsperioden schrieb das Erweiterte Prasidium der WKO im Wesentlichen die beste-
henden Regelungen fort. Inwieweit die gesetzlichen Voraussetzungen fir die
Gewahrung und Bemessung der Funktionsentschadigungen — etwa die , erhebliche
Inanspruchnahme” durch die jeweilige Funktion (Zeit und Arbeitsaufwand), der
jeweilige Verantwortungs- und Aufgabenbereich oder die flichenmaRige GroRke und
Einwohnerzahl des jeweiligen Bundeslandes (fiir Funktionen auf Landesebene) —
(auch im ab Juni 2025 geltenden neuen System) bericksichtigt wurden, war nicht
dokumentiert.

39§50 Abs. 1 Wirtschaftskammergesetz 1998
40§50 Abs. 4 Wirtschaftskammergesetz 1998
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Auf Nachfrage des RH verwiesen die WKO und die WK Salzburg dazu im Wesent-
lichen gleichlautend auf die gesetzlichen und satzungsmaRigen Aufgaben der Funk-
tiondrinnen und Funktiondre sowie die zahlreichen Termine, die wahrzunehmen
seien, z.B. Betriebs- und Veranstaltungsbesuche, Koordinierungssitzungen, Kontakt-
wahrnehmung und Vorsprachen in Interessenvertretungsangelegenheiten, Empfang
von Delegationen, Umgang mit Funktionarsanliegen.

(2) Infolge medialer Berichterstattung im Herbst 2025 Uber das neue System, insbe-
sondere zur Anhebung der Hochstsatze, beschloss das Prasidium der WK Salzburg,
fur ihre Funktiondrinnen und Funktiondre die mit 1. Juli 2025 in Kraft getretene
Erhéhung der Funktionsentschadigungen (TZ 7) ab 1. Dezember 2025 bis zum Vorlie-
gen der Ergebnisse ,einer externen Prifung” auszusetzen und die Funktionsentscha-

digungen in der Héhe von Mai 2025 (altes System) auszuzahlen. Dieser Beschluss
galt fir Funktiondrinnen und Funktiondre der Kammer. Die Kammer empfahl ihren
Fachorganisationen, diesem Beispiel zu folgen.

(3) Mit der externen Priifung beauftragte die WKO am 18. Dezember 2025 einen
Universitdtsprofessor fir 6ffentliches Recht. Ein Gutachten sollte die Rechtskonfor-
mitat der Funktionsentschadigungen im Hinblick auf die bundesverfassungsgesetzli-
chen Kriterien (§ 1 Abs. 2 und § 10 Abs. 2 BezBegrBVG) und die einfachgesetzliche
Vorgabe des § 50 Abs. 4 Wirtschaftskammergesetz 1998 sowie im Verhéltnis zu
anderen o6ffentlich-rechtlichen Entschadigungen beurteilen. Das Gutachten vom
Mai 2026 hielt u.a. fest, dass

bei der Festlegung der Funktionsentschadigungen ein betrachtlicher Gestaltungs-
spielraum bestehe,

fir eine umfassende Beurteilung ein Gesamtbild der tatsachlichen Umstdnde und
Erfahrungswerte notwendig sei und sich das Gutachten daher auf eine Plausibilitats-
prifung beschranken misse, und

im Beschluss des Erweiterten Prasidiums der WKO vom Juni 2025 zur Einflihrung des
neuen Systems kein Hinweis darauf enthalten sei, inwieweit bei der Festsetzung der
Hochstsatze fur die Funktionarinnen und Funktiondre der Landeskammern die quan-
titativen Merkmale ,, flichenmaRige GroRe” und ,Einwohnerzahl des Landes” ber(ck-
sichtigt wurden, und dies rechtlich bedenklich sei.

DarUber hinaus hielt das Gutachten nach einem Vergleich der Funktionsentschadi-
gungen der Présidentinnen und Prasidenten der Landeskammern (im neuen System)
fest, dass es fraglich sei, dass die Hohe der Funktionsentschadigungen der Prasiden-
ten der WK Burgenland, der WK Salzburg und der WK Tirol im Hinblick auf die Krite-
rien des BezBegrBVG begriindet werden kdnne.

Der RH wies darauf hin, dass das BezBegrBVG qualitative und quantitative Kriterien
zur Festsetzung der Funktionsentschadigungen fur Funktiondrinnen und Funktio-
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nare der Wirtschaftskammerorganisation festlegte. Weiters wies er darauf hin, dass
zwischen der im Wirtschaftskammergesetz 1998 festgelegten Méglichkeit zur
Gewidhrung einer Funktionsentschadigung und der ebenfalls in diesem Gesetz
enthaltenen Charakterisierung der Tatigkeiten als Ehrenamt ein Spannungsverhalt-
nis bestand. Nach der gesetzlichen Regelung sollten Funktionarinnen und Funktio-
nare nur bei erheblicher Inanspruchnahme durch die Funktion eine Funktions-
entschadigung erhalten. Ihre konkrete Hohe ist anhand des Verantwortungs- und
Aufgabenbereichs, der Unterschiede in der Funktion bzw. Tatigkeit und — auf Landes-
ebene — der flaichenmaligen GroRe und der Einwohnerzahl zu bemessen.

Der RH kritisierte, dass — mindestens seit 1996 — in Bezug auf die Gewahrung und
Bemessung von Funktionsentschadigungen keine nachvollziehbaren Uberlegungen
dokumentiert waren, inwieweit die daflir geltenden gesetzlichen Voraussetzungen
—die ,erhebliche Inanspruchnahme” durch die jeweilige Funktion (Zeit und Arbeits-
aufwand), der jeweilige Verantwortungs- und Aufgabenbereich und die flachen-
maRige Grolke und Einwohnerzahl des jeweiligen Bundeslandes (fir Funktionen auf
Landesebene) — beriicksichtigt wurden.

Er verwies dazu auch auf die Feststellungen im von der WKO beauftragten Gutach-
ten, wonach

im Beschluss des Erweiterten Prasidiums der WKO vom Juni 2025 zur Einfithrung des
neuen Systems kein Hinweis darauf enthalten sei, inwieweit in Bezug auf die Landes-
kammern die quantitativen Merkmale ,flichenmaRige GroRe” und ,Einwohnerzahl
des Landes” berlicksichtigt wurden, und

es nach einem Vergleich der Funktionsentschadigungen der Prasidentinnen und
Prasidenten der Landeskammern (im neuen System) fraglich sei, dass die Hohe der
Funktionsentschadigungen der Prasidenten der WK Burgenland, der WK Salzburg und
der WK Tirol im Hinblick auf die Kriterien des BezBegrBVG begriindet werden kénne.

Der RH empfahl daher der WKO, in gemeinsamer Verantwortung mit den Landes-
kammern

den Bezieherkreis und die Hochstsatze der Funktionsentschadigungen, insbeson-
dere fUr die Prasidentinnen und Prasidenten (der Landeskammern) sowie die Vize-
prasidentinnen und Vizeprdsidenten

unter BerUcksichtigung der gesetzlichen Voraussetzungen fir die Gewahrung und
Bemessung der Funktionsentschadigungen (,erhebliche Inanspruchnahme” durch
die jeweilige Funktion, Verantwortungs- und Aufgabenbereich, flaichenmaRige Grofle
und Einwohnerzahl des jeweiligen Bundeslandes) festzulegen und

dies zu dokumentieren.

Dabei ware auch die gesetzliche Ausgestaltung der Wirtschaftskammerfunktionen
als grundsatzlich unbesoldete Ehrenamter zu bertcksichtigen.
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in EUR
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Vergleich altes und neues System
(1) Hochstsatze

Die Hochstsatze der Funktionsentschadigungen fur Spitzenfunktiondrinnen und
-funktionére veranderten sich vom alten zum neuen (ausgesetzten) System wie folgt:

Abbildung 4:  Hochstsatze der Spitzenfunktionarinnen und -funktionare im Vergleich System ,alt”
und ,neu”

Hochstsatz System ,,alt”
I Hochstsatz System ,neu”

'lll‘lll

Prasidentln Vize- Bundes- Fach- Prasidentin Vize- Sparten- Fach-
prasidentinnen sparten-  verbands- prasidentinnen obleute  gruppen-
obleute obleute obleute

sundstammer (W

Quelle: WKO; Darstellung: RH

Die Hochstsatze im neuen System bewirkten in der WKO fiir die Prasidentin bzw. den
Prasidenten sowie die Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten, Bundesspartenob-
leute und fir die Fachverbandsobleute eine Erhéhung zwischen 21 % und 87 %. Die
Prasidentin bzw. der Prasident der WKO konnte als Funktionsentschadigung im
neuen System rd. 182.000 EUR pro Jahr erhalten, eine Vizeprasidentin bzw. ein Vize-
prasident bis zu rd. 109.000 EUR.

In der WK Salzburg bewirkte das neue System eine Erhohung der Hochstsatze flr
den Prasidenten und die Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten auf das Dreifache
(bzw. um 203 %), fur die Spartenobleute auf das Doppelte (bzw. um 116 %) sowie fur
die Fachgruppenobleute um 74 %. Die Prasidentinnen und Prasidenten der Landes-



kammern konnten als Funktionsentschadigung im neuen System rd. 169.000 EUR
erhalten.

(2) Festgelegte Funktionsentschadigungen

Die festgelegten Funktionsentschadigungen stellten sich fir ausgewéhlte Spitzen-
funktionarinnen und -funktiondre — im Vergleich altes und neues System (ausge-
setzt) und zu den jeweiligen Hochstsdtzen — wie folgt dar:

Abbildung 5:  Hochstsétze und festgelegte Funktionsentschadigungen ausgewahlter Spitzenfunktio-

narinnen und -funktionére im Jahr 2025

. Funktionsent-
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15.000 —
Hochstsatz ,,alt” _ Hochstsatz ,,neu”
n ' Funktionsent-
12.500 — Funktions- schadigung ,neu”
n entschadigung ,,alt” (ausgesetzt)
10.000 —; Hochstsatz ,,alt” Héchstsatz ,neu”
7.500 —
5.000 —
2.500 —
0 —!
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Vize-
prasidentinnen?

Vize- Prasidentin

prasidentinnen?

Vize- Prasidentln

prasidentinnen?

WK Oberdosterreich WK Salzburg

1 im System ,neu” jeweils die hochste tatsachliche Funktionsentschadigung dargestellt

PrasidentIn

Quellen: WKO; WK Oberésterreich; WK Salzburg; Darstellung: RH

Dazu war Folgendes festzuhalten:

In der WKO entsprachen im Jahr 2025 die tatsichlichen Funktionsentschadigungen
den Hochstsatzen, sowohl im alten als auch im neuen (ausgesetzten) System. Dies
bedeutete eine Steigerung der Funktionsentschadigungen — bis zum Aussetzen des
Systems —von 21 % fir den Prasidenten sowie bis zu 45 % flr die Vizeprasidentinnen
und Vizeprasidenten®.

Die Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten der WKO konnten im neuen System zwischen 45 % und 60 % der
Funktionsentschadigung der Prasidentin bzw. des Prasidenten erhalten (6.821,36 EUR bis 9.095,14 EUR).
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Bis Juni 2025 zahlte die WK Salzburg ihrem Prasidenten jeweils eine Funktionsent-
schadigung —aufgrund des 50 %igen Zuschlags — iber dem Hochstsatz aus. Im neuen
System ab Juni 2025 entfiel dieser Zuschlag.

Ab Juli 2025 legte die WK Salzburg die Funktionsentschadigungen (im neuen — ausge-
setzten — System) unter den von der WKO festgelegten Hochstsatzen fest. Mit
1. Juli 2025 betrug die Erhdhung in der WK Salzburg fir den Prasidenten (unter
Berlicksichtigung eines im alten System moglichen 50 %igen Zuschlags) sowie fiir die
Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten jeweils rd. 49 %.

(3) Zuschlage

Das System ,,alt“ ermoglichte Gber die Hochstsédtze fir monatliche Funktionsent-
schadigungen hinaus flr samtliche Funktionen —mit Ausnahme der Prasidentin bzw.
des Prasidenten der WKO — Zuschlige zu den Funktionsentschadigungen bis 50 %.
Flr die Prasidentinnen und Prasidenten der Landeskammern konnten auch Zuschlage
Uber 50 % festgelegt werden. Fir die Gewdhrung von Zuschlagen waren ,die
Auslbung einer Funktion in einem gréoReren raumlichen Bereich oder fir eine
verhaltnismaRig grolRe Zahl von Mitgliedern oder die Heranziehung einer Ersatzkraft
wahrend der funktionsbedingten Abwesenheit vom Betrieb” als Malstabe heranzu-
ziehen. Von dieser Méglichkeit machte die WK Salzburg Gebrauch, weshalb die
Funktionsentschadigung des Prasidenten bis Juni 2025 mit monatlich 6.976,50 EUR
den Hochstsatz von 4.651,00 EUR um 50 % Uberstieg.

(4) Zusatzliche Funktionen

In besonders gelagerten Ausnahmeféllen konnten sowohl im alten als auch im neuen
System Funktionsentschadigungen fir weitere Personen — Giber den Kreis der ausdriick-
lich aufgezdhlten Funktiondre hinaus — gewahrt werden. Auf Grundlage dieser Rege-
lung erhielten in der WKO und in der WK Salzburg z.B. Fachvertreterinnen und
-vertreter, Funktiondrinnen und Funktionare von Frau in der Wirtschaft und der Jungen
Wirtschaft sowie Lehrlingswartinnen bzw. -warte Funktionsentschadigungen ausbe-
zahlt.

(1) Der RH stellte fest, dass mit dem neuen (ausgesetzten) System der Funktionsent-
schadigungen starke Erhohungen der Hochstsatze verbunden waren und auf dieser
Basis auch die tatsachlichen Funktionsentschadigungen erhéht wurden.

Die moglichen Funktionsentschadigungen

von rd. 182.000 EUR pro Jahr fiir die Prasidentin bzw. den Présidenten der WKO,
von rd. 169.000 EUR pro Jahr fir die Prasidentinnen und Pradsidenten der Landes-
kammern und

von bis zu rd. 109.000 EUR pro Jahr fir die Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten
der WKO
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standen in einem Spannungsverhaltnis zur gesetzlichen Ausgestaltung der Funktio-
nen in der Wirtschaftskammerorganisation als Ehrendmter. Der RH verwies auf seine
Feststellungen und Empfehlung in TZ 8, den Bezieherkreis und die Hochstsatze der
Funktionsentschadigungen unter Berlcksichtigung der gesetzlichen Voraussetzun-
gen flr die Gewadhrung und Bemessung der Funktionsentschadigungen (,,erhebliche
Inanspruchnahme® durch die jeweilige Funktion, Verantwortungs- und Aufgabenbe-
reich, flaichenmélige GroRe und Einwohnerzahl des jeweiligen Bundeslandes) fest-
zulegen und dies zu dokumentieren.

Vor diesem Hintergrund wies der RH kritisch darauf hin, dass die Prasidien der Wirt-
schaftskammern, die aus der Prasidentin bzw. dem Prasidenten und den Vizeprasi-
dentinnen bzw. Vizeprasidenten bestanden, die Hohe ihrer eigenen Funktions-
entschadigungen festlegten. Nach Ansicht des RH lag darin ein struktureller Interes-
senkonflikt. Er verwies diesbeziglich auf seine Empfehlungen in TZ7 und TZ 11 zur
Erhohung der Transparenz dieser Entscheidungen.

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass es die bis Juni 2025 geltende Beschlusslage (System
,alt“) ermoglichte, Uber die Hochstsadtze hinaus fir samtliche Funktionen — ausge-
nommen fiir die Prasidentin bzw. den Prasidenten der WKO — Zuschlage zu den Funk-
tionsentschadigungen bis zu 50 % und fiur die Prasidentinnen und Prasidenten der
Landeskammern auch Gber 50 % hinaus festzulegen. Dies fihrte in der WK Salzburg
dazu, dass die eigentlichen Hochstsatze auch tatsachlich um die Halfte Gberschritten
wurden.

Der RH wies auch darauf hin, dass die fir die Zuerkennung der Zuschlage festgeleg-
ten Voraussetzungen (Austbung der Funktion in einem groReren raumlichen Bereich
oder flr eine verhéaltnismalkig groRe Zahl von Mitgliedern oder Heranziehung einer
Ersatzkraft wahrend der funktionsbedingten Abwesenheit vom Betrieb) als grund-
legende Voraussetzung fir die Gewdhrung bzw. Bemessung einer Funktionsentscha-
digung hatten herangezogen werden kénnen, nicht fir die Gewédhrung eines die
Hochstsatze Uberschreitenden Zuschlags. Bis zum neuen System der Funktionsent-
schadigungen (ab Juni 2025), das solche Zuschlage nicht mehr vorsah, bestand damit
ein Zulagensystem, das den Kammern ermaoglichte, Uber die Hochstsatze hinausge-
hende Funktionsentschadigungen festzulegen. Diese Vorgehensweise war nicht
geeignet, die Funktionsentschadigungen — insbesondere fir die Mitglieder — nach-
vollziehbar und transparent darzustellen.

Darilber hinaus bestand auch im neuen System weiterhin die Moglichkeit, in beson-
ders gelagerten Ausnahmeféllen Funktionsentschadigungen zu gewahren, was den
Uberblick tGber samtliche Funktionsentschadigungen vor allem fiir die Mitglieder
erschwerte.
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Anpassung der Bezlige (Valorisierung)
(1) Grundlagen — Bezligebegrenzungsrecht

Far die Valorisierung der Beziige offentlicher Funktiondrinnen und Funktionare und
insbesondere der Mitglieder der Bundesregierung, an deren Bezugsanpassung im
System ,alt” auch jene der Wirtschaftskammerfunktiondarinnen und -funktionéare
gekoppelt war, waren das BezBegrBVG und das Bundesbezligegesetz* zu beachten.
Ein Ziel des BezBegrBVG war die Bemessung und Abstufung der Bezlige nach der
jeweiligen Verantwortung.

Der RH hatte jahrlich nach einem im BezBegrBVG festgelegten Prozess jenen Faktor
kundzumachen, mit dem der Ausgangsbetrag in § 1 BezBegrBVG angepasst wird. Von
diesem Ausgangsbetrag leiteten sich in weiterer Folge die tatsdchlichen Bezlge insbe-
sondere von Bundes- und Landesorganen sowie Mitgliedern des Nationalrates ab.

Die tatsachlichen Bezlige von Organen auf Bundesebene — und damit auch von
Mitgliedern der Bundesregierung und des Nationalrates — waren im Bundesbezlge-
gesetz geregelt. In den Jahren 2021, 2024 und 2025 entschied der Bundesgesetzge-
ber, die im BezBegrBVG grundsatzlich festgelegte Valorisierung fir (bestimmte)
Bundesorgane im Anwendungsbereich des Bundesbezligegesetzes auszusetzen
(sogenannte ,Politiker-Nulllohnrunde®). Daraus ergaben sich fir das Jahr 2021 zwei
Ausgangsbetrage und fur das Jahr 2025 drei Ausgangsbetrage fur die Valorisierung
der Bezlge o6ffentlicher Funktionare:

Ausgangsbetrag | (Obergrenze der Bezlige flr Funktionen in Lindern und Gemeinden),
Ausgangsbetrag Il (fir die Bezlige z.B. des Bundeskanzlers oder einer Bundesministe-
rin bzw. eines Bundesministers*),

Ausgangsbetrag Il (fir die Bezlige z.B. eines Mitglieds des Nationalrates*).

(2) Valorisierung im alten System

(a) Der Vorstandsbeschluss 1996 (System ,,alt“) bestimmte neben dem Bezieherkreis
einer Funktionsentschadigung und den Hochstsatzen auch, dass Letztere jahrlich mit
1. Janner,im AusmaR der jeweiligen Erhéhung des Anfangsbezugs des Bundesminis-
ters fir wirtschaftliche Angelegenheiten angehoben” werden. Die Wirtschaftskam-
mern und ihre Fachorganisationen konnten in weiterer Folge die Funktionsent-
schadigungen im Rahmen dieser neuen Hochstgrenzen festlegen.

%2 BGBI.|64/1997 i.d.g.F.
4 Beziige geméalk § 3 Abs. 1 Z 1 bis 11 Bundesbezligegesetz
4 Beziige geméalk § 3 Abs. 1 Z 12 bis 17 Bundesbeziigegesetz
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(b) Das Prasidium der WK Salzburg fasste in den Jahren 2015 und 2020 (jeweils zu
Beginn der Funktionsperiode) je einen Grundsatzbeschluss, auch die Funktionsent-
schadigungen zukinftig entsprechend der jahrlichen Kundmachung des Anpas-
sungsfaktors durch den RH anzuheben.

(c) Aufgrund dieser Beschlisse erhdhten sich die Hochstsdtze sowie die tatsach-
lichen Funktionsentschddigungen in der WK Salzburg in den Jahren 2020, 2022 und
2023 um 1,8 %, 1,6 % und 5,3 %.

In den Jahren 2021, 2024 und 2025 erfolgte jeweils eine Anhebung —in der Héhe des
kundgemachten Anpassungsfaktors — jener Funktionsentschadigungen, die unter-
halb des Hochstsatzes lagen, um 1,5 %, 9,7 % und 4,6 % (maximal bis zum jeweiligen
Hochstsatz).

(3) Valorisierung im neuen System

Der Beschluss des Erweiterten Prasidiums der WKO vom 25. Juni 2025 (System
,neu”) legte als Ausgangsbetrag flr die Festlegung der Hohe der Funktionsentscha-
digungen jenen Betrag fest, der in der Kundmachung der Prasidentin des RH Gber
den Anpassungsfaktor gemal § 3 Abs. 1 BezBegrBVG vom 4. Dezember 2024 fir das
Jahr 2025 als maRgeblicher Ausgangsbetrag Il fir die Berechnung des monatlichen
Bezugs eines Mitglieds des Nationalrates ausgewiesen war. Das waren 10.827,55 EUR.
Laut dem Beschluss war dieser Betrag jahrlich mit dem vom RH nach dem
BezBegrBVG veroffentlichten Faktor anzupassen. Dies hatte zur Folge, dass mit der
jahrlichen Kundmachung des Anpassungsfaktors durch den RH neben den Héchst-
satzen auch samtliche tatsdchlichen Funktionsentschadigungen in der gesamten
Wirtschaftskammerorganisation automatisch angehoben werden, weil diese nicht
als konkrete Betrage, sondern als Prozentsdtze des genannten Ausgangsbetrags
(bzw. des der Prasidentin bzw. dem Prasidenten der jeweiligen Kammer gebihren-
den Betrags) beschlossen worden waren.

(1) Der RH wies — wie bereits in seinem Tatigkeitsbericht 2025 — darauf hin, dass die
unterschiedliche Anpassung der Ausgangsbetrage dem urspringlichen Ziel entge-
genstand, eine faire und Ubersichtliche Einkommenspyramide zu schaffen, die auf
die Verantwortung der einzelnen Funktiondrinnen und Funktiondre abstellt. Die
Aussagekraft der Bezligepyramide wurde zunehmend eingeschrankt und bot keine
gesamtstaatlich vergleichbare Ubersicht tiber die Beziige der 6ffentlichen Funktioni-
rinnen und Funktiondre.

(2) Durch die Koppelung der Hochstsatze der Funktionsentschadigungen an die
Bezlige der Wirtschaftsministerin bzw. des Wirtschaftsministers im alten System
(Vorstandsbeschluss 1996) konnten die Hochstsatze im Uberpriften Zeitraum in den
Jahren 2021, 2024 und 2025 nicht valorisiert werden. Die tatsadchlichen Funktions-
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entschadigungen wurden systembedingt in den Jahren 2020, 2022 und 2023
aufgrund der Valorisierungsregelung erhéht; in den Jahren 2021, 2024 und 2025 nur
bis zu den beschlossenen —in diesen Jahren unveranderten — Hochstsatzen.

Mit der Valorisierungsregelung im neuen System — Prozentsatz des Ausgangsbe-
trags — erfolgte mit der jahrlichen Kundmachung des Anpassungsfaktors nach dem
BezBegrBVG durch den RH eine automatische Anhebung samtlicher Funktionsent-
schadigungen in der gesamten Wirtschaftskammerorganisation. Damit wurden die
Funktionsentschadigungen von der realen Entwicklung des Bezugs eines National-
ratsmitglieds entkoppelt und sie werden in Zukunft unabhangig von dieser Entwick-
lung erhéht.

Der RH empfahl daher der WKO, in gemeinsamer Verantwortung mit den Landes-
kammern die Valorisierung der Funktionsentschadigungen an die tatsadchliche
Entwicklung des Bezugs eines Nationalratsmitglieds zu koppeln.

Transparenz und Offenlegung

(1) GemaR Wirtschaftskammergesetz 1998% mussten ,Satzungen” in geeigneter
Weise verlautbart werden. Satzungen waren die flr die gesamte Wirtschaftskam-
merorganisation grundlegenden Regelungen, wie die Fachorganisationsordnung, die
Spartenordnung, die Geschaftsordnungen, die Wahlordnung, die Haushaltsordnung,
die Umlagenordnungen und die Dienstordnung.

Laut Geschéaftsordnung der WKO waren bestimmte angefiihrte Satzungen (z.B.
Spartenordnung, Haushaltsordnung) durch Veroffentlichung im Internet unter
www.wko.at/kundmachungen, die weiteren Satzungen in allen Landeskammer-
zeitungen kundzumachen. Die Form der Kundmachung von Beschlissen, mit denen
(Hochstsatze von) Funktionsentschadigungen festgelegt wurden, war nicht ausdriick-
lich geregelt.

(2) Die Reform des Systems der Funktionsentschddigungen bzw. der Hochstsdtze
—das System ,,neu” — sollte laut Vorlagebericht zum Beschluss des Erweiterten Prasi-
diums der WKO vom 25. Juni 2025 u.a. die Transparenz erhéhen. Der Beschluss trat
mit Ablauf des Tages seiner Kundmachung in Kraft.

Die WKO Ubermittelte diesen Beschluss am 25. Juni 2025 an die Direktorinnen und
Direktoren der Landeskammern, an die Sparten der WKO, an das Kontrollamt und an
die Leitung des WIFI und kiindigte dabei die Veroffentlichung im Intranet der Wirt-
schaftskammerorganisation ,,in Kiirze” an. Damit war nach Ansicht der WKO der

4§ 141 Wirtschaftskammergesetz 1998
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Beschluss ordnungsgemal kundgemacht und trat am 26. Juni 2025 in Kraft. Die WKO
veroffentlichte diesen Beschluss nicht auf ihrer Website.

Die WK Salzburg veroffentlichte in ihrer Landeskammerzeitung — in der ,Salzburger
Wirtschaft” am 3. Juli 2025 — eine Mitteilung, dass das Erweiterte Prasidium der
WKO am 25. Juni 2025 eine Satzung betreffend ,Funktions- und Aufwandsentschi-
digungen” beschlossen hatte. Die Verlautbarung informierte zudem, dass die
Moglichkeit zur Einsichtnahme in der Kammer bestand. Details zur Neugestaltung
der Funktionsentschadigungen waren nicht enthalten.

In weiterer Folge verdffentlichten die WKO und die WK Salzburg auf ihren Websites*
jeweils die Hochstsatze sowie die tatsadchlich festgelegten Betrage der Funktionsent-
schadigungen flr Prasidentinnen bzw. Prasidenten, Vizeprasidentinnen bzw. Vizepra-
sidenten, Spartenobleute und ihre Stellvertretungen; in der WK Salzburg zusatzlich
fur die WIFI-Kuratorinnen und -Kuratoren und Bezirksstellenobleute. Weitere Funk-
tionsentschadigungen, z.B. fir Funktiondrinnen und Funktionare der Fachorganisati-
onen, und die Funktionsentschadigungen vergangener Jahre waren auf den Websites
nicht angefihrt.

Der RH wies darauf hin, dass eine ausdrickliche Regelung fir die Kundmachung von
Beschliissen des Erweiterten Prasidiums der WKO, mit denen Funktionsentschadi-
gungen flr Funktiondrinnen und Funktionare festgelegt wurden, fehlte. Vor dem
Hintergrund des Ziels, mit dem neuen System der Funktionsentschadigungen die
Transparenz zu erhdhen, merkte der RH kritisch an, dass der Beschluss, mit dem
dieses System eingefiihrt wurde, unmittelbar nur durch Ubermittlung u.a. an die
Direktorinnen und Direktoren der Landeskammern kundgemacht wurde. Die WKO
veroffentlichte ihn nicht auf ihrer Website.

Zu den nachfolgenden Veroffentlichungen der tatsachlichen Funktionsentschadigun-
gen auf den Websites der WKO und der WK Salzburg hielt der RH kritisch fest, dass
diese u.a. die Funktiondrinnen und Funktiondre der Fachorganisationen nicht
enthielten und auch die Funktionsentschadigungen vergangener Jahre nicht anfihr-
ten. Der RH erachtete diese Veroffentlichungen daher als unvollstandig.

Er empfahl der WKO, in gemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern in
der Geschaftsordnung die Kundmachung samtlicher Beschllsse zu Funktionsent-
schadigungen von Organen der Wirtschaftskammerorganisation ausdricklich zu
regeln und dafir eine vollstdndige Veroffentlichung auf der Website vorzusehen.

WKO, https://www.wko.at/oe/wko/offenlegung-transparenz; WK Salzburg, https://www.wko.at/sbg/wko/
offenlegung-transparenz (beide abgerufen am 4. Méarz 2026)
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Aufwendungen fir Funktionarinnen
und Funktionare der WK Salzburg

Allgemeines

Die Aufwendungen der WK Salzburg inklusive Fachgruppen fir Funktionsentschadi-
gungen (Bezlige der Funktiondrinnen und Funktionare) beliefen sich 2021 auf
1,69 Mio. EUR und stiegen bis 2024 auf 1,95 Mio. EUR (2021 bis 2024 insgesamt:
7,25 Mio. EUR). Dazu kamen sonstige Aufwendungen fir Dienstreisen (funktionsbe-
dingte Reisen), Aus- und Fortbildungen sowie die Kollektivunfallversicherung in Hohe
von insgesamt 0,51 Mio. EUR.

Die diesbezlglichen Aufwendungen der WK Salzburg stellten sich in den Jahren
2021% bis 2024 wie folgt dar:

Tabelle 4: Aufwendungen fir Funktiondrinnen und Funktionare der WK Salzburg inklusive Fach-
gruppen von 2021 bis 2024

Veranderung

2021 2022 2023 2024 2021 bis 2024

Funktionarinnen mit Funktionsentschadigung Anzahl in %

Mitglieder des Prasidiums 4 4 4 4 0
weitere Funktionarinnen der WK Salzburg 38 38 39 39 3
Funktionarinnen der Fachgruppen 168 175 171 185 10
Summe Funktiondrlnnen 210 217 214 228 9
Aufwendungen in Mio. EUR? in %

Mitglieder des Prasidiums 0,16 0,16 0,17 0,17 7
weitere Funktionarinnen der WK Salzburg 0,49 0,50 0,54 0,56 15
Funktionarinnen der Fachgruppen 1,05 1,11 1,14 1,22 17
Summe Funktionsentschadigungen 1,69 1,76 1,84 1,95 15
?g?esr?sgt‘rse?sl:afr\wl\,linudsl—]?Jieanortbildung, Kollektivunfallversicherung) 0,09 013 014 0,14 >4
Summe Aufwendungen fir Funktionarinnen 1,79 1,90 1,98 2,10 17
1 Rundungsdifferenzen méglich Quelle: WK Salzburg; Zusammenstellung: RH
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Die Aufwendungen flr Funktionsentschadigungen stiegen im Zeitraum 2021 bis
2024 insgesamt um 15 %, jene fiir die Mitglieder des Prasidiums um 7 % und jene fur
Funktiondrinnen und Funktionare der Fachgruppen um 17 %. Im Jahr 2024 betrug
die durchschnittliche jahrliche Funktionsentschadigung fir ein Mitglied des Prasidi-
ums 41.900 EUR, fiir sonstige Funktionarinnen und Funktiondre zwischen 14.400 EUR

Der RH beginnt die Zeitreihe mit dem Jahr 2021, weil aufgrund der nach der Wirtschaftskammerwahl 2020
vollzogenen Funktionswechsel das Jahr 2020 mit den Folgejahren nur eingeschrankt vergleichbar war.
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(in der WK Salzburg*) und 6.600 EUR (in den Fachgruppen®). Damit waren die Funk-
tionsentschadigungen der Mitglieder des Prasidiums im Durchschnitt dreimal bzw.
sechsmal so hoch wie jene der sonstigen Funktionarinnen und Funktiondre der
WK Salzburg bzw. ihrer Fachgruppen.

Die sonstigen Aufwendungen (Dienstreisen, Aus- und Fortbildungen sowie Kollektiv-
unfallversicherung), die auch fur Funktiondrinnen und Funktiondre ohne Funktions-
entschadigung anfallen konnten, stiegen von 0,09 Mio. EUR (2021) um 54 % auf
0,14 Mio. EUR (2024).

(1) Der RH hielt fest, dass die Aufwendungen flr Funktionsentschadigungen von
1,69 Mio. EUR (2021) um 15 % auf 1,95 Mio. EUR (2024) stiegen. Dazu verwies er
auf seine Feststellungen in TZ 10, wonach aufgrund der Anpassungsregelung im
neuen System der Funktionsentschddigungen (Prozentsatz des Ausgangsbetrags) mit
der Kundmachung des Anpassungsfaktors nach dem BezBegrBVG durch den RH eine
automatische Anhebung samtlicher Funktionsentschadigungen — entkoppelt von der
realen Entwicklung des Bezugs eines Nationalratsmitglieds — erfolgt. Damit ware mit
einem weiteren Anstieg der diesbeziiglichen Aufwendungen —in Zukunft auch in der
gesamten Wirtschaftskammerorganisation — zu rechnen. Der RH erachtete diese
Regelung daher nicht als sparsam. Er verwies dazu auch auf seine Empfehlung in
TZ 10, die Valorisierung der Funktionsentschadigung an die tatsdchliche Entwicklung
des Bezugs eines Nationalratsmitglieds zu koppeln.

(2) Erneut wies der RH auf die gesetzliche Ausgestaltung der Wirtschaftskammer-
funktionen als grundsatzlich unbesoldete Ehrenamter hin. Aus seiner Sicht kam
diese Ausgestaltung bei den durchschnittlichen jahrlichen Funktionsentschadigun-
gen der sonstigen Funktiondrinnen und Funktiondre der WK Salzburg bzw. ihrer
Fachgruppen starker zum Ausdruck als bei jenen der Mitglieder des Prasidiums, die
dreimal bzw. sechsmal so hoch waren.

Funktionarinnen und Funktionare der WK Salzburg, die im Uberpriften Zeitraum eine Funktionsentschadi-
gung erhielten: Spartenobleute und ihre Stellvertretungen, Bezirksstellenobleute, WIFI- bzw. bezirkspoliti-
scher Beirat fur Aus- und Weiterbildung, Fachvertretungen sowie im Jahr 2020 Wahlentschadigungen fiir
Personen der Zentralwahlkommission.

Funktiondrinnen und Funktionare der Fachorganisationen, die im Uberpriften Zeitraum eine Funktionsent-
schadigung erhielten: Fachgruppenobleute und ihre Stellvertretungen, Berufsgruppensprecherinnen bzw.
-sprecher sowie Lehrlingswartinnen und -warte.



Bezlige der Mitglieder des Prasidiums der WK Salzburg

13.1 (1) Das Prasidium der WK Salzburg bestand zur Zeit der Gebarungstberprifung bis
Mai 2025 aus flnf Mitgliedern, ab Mai 2025 aus vier Mitgliedern:

e dem Prasidenten,

e zwei Vizeprasidentinnen bzw. Vizeprasidenten und

e einem bzw. zwei kooptierten Vizeprasidentinnen bzw. Vizeprdsidenten (mit Stimm-
recht).

(2) Mit Ausnahme einer Vizeprasidentin, die ab Juli 2020 darauf verzichtete, erhiel-
ten alle Mitglieder des Prasidiums eine monatliche Funktionsentschadigung.

War ein Mitglied des Prasidiums in einem Monat nur anteilig in dieser Funktion tatig,
wurde —anders als in anderen Gberpriften Wirtschaftskammern — die Funktionsent-
schadigung nicht taggenau gekirzt. Die WK Salzburg zahlte die volle Funktionsent-
schadigung aus, wenn die Person mehr als die Halfte des Monats Mitglied im
Prasidium war. Laut Auskunft der WK Salzburg wurde ihr dieses Vorgehen vom Kon-
trollamt empfohlen. Die Vorgehensweise zur taggenauen Aliquotierung legte das
Erweiterte Prasidium der WKO im neuen System (Juni 2025) verbindlich fest.

(3) Die folgende Tabelle zeigt die an die Mitglieder des Prasidiums ausbezahlten
Funktionsentschadigungen in den Jahren 2020 bis 2025:

Tabelle 5: Jahrliche Funktionsentschadigungen der Mitglieder des Prasidiums der WK Salzburg
von 2020 bis 2025

Summe Veranderung

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 bis 2025 | 2020 bis 2025

in EUR in%
Prasident! 78.300 78.300 79.500 83.700 83.700 100.800 504.300 29
Vizeprasidentinnen 82.600 78300 79.500 83.700 83.700 100.800 508.600 22
Zi?ggsfdei[jmfg"eder 160.800 156.500 159.000 167.400 167.400 201.600 1.012.800 25
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: WK Salzburg; Zusammenstellung: RH

1 Wechsel 2020

Im April 2020 kam es zu einem Wechsel des Prasidenten der WK Salzburg; der bishe-
rige Prasident wechselte in die Position eines Vizeprasidenten.

45



46

13.2

Die an den Prasidenten ausbezahlte monatliche Funktionsentschadigung betrug
2020 rd. 6.500 EUR und stieg bis 2025 (im System ,neu”) um 59 % auf rd. 10.400 EUR.
Die Funktionsentschadigungen enthielten im System ,,alt” einen 50 %-Zuschlag, der
gemals dem Vorstandsbeschluss 1996 flr Funktionen mit besonderer Belastung
gewahrt werden konnte. Die WK Salzburg begriindete dies mit der Funktion als Préasi-
dent und seinen Aufgaben. Eine formelle Dokumentation zur Begriindung der erheb-
lichen Belastung lag in der WK Salzburg nicht auf.

Insgesamt erhielt der Prasident der WK Salzburg von 2020 bis 2025 Funktionsent-
schadigungen in Hohe von rd. 504.300 EUR. Dies entsprach einer durchschnittlichen
jahrlichen Funktionsentschadigung von rd. 84.000 EUR.

(4) Die an die Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten ausbezahlten monatlichen
Betrdage machten 2020 jeweils rd. 2.200 EUR aus und stiegen bis 2025 (im System
,neu”) um 59 % auf rd. 3.500 EUR. Eine Vizeprasidentin erhielt bis Juni 2020 eine
Funktionsentschadigung, danach verzichtete sie.

Ab Juni 2025 (System ,,neu”) hatten die Landeskammern die Moglichkeit, die Hohe
der Funktionsentschadigungen fir die Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten
unterschiedlich zu gestalten (TZ 7). Davon machte die WK Salzburg keinen Gebrauch;
sie legte fir ihre Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten sowie kooptierten Vize-
prasidentinnen und Vizeprasidenten die Hohe der Funktionsentschadigungen ein-
heitlich mit 33,32 % der Funktionsentschddigung des Prasidenten der WK Salzburg
fest. Kooptierte Vizeprasidentinnen bzw. Vizeprasidenten ohne Stimmrecht hatte die
WK Salzburg nicht.

(5) In der WK Salzburg erhielt kein Mitglied des Prasidiums im Zeitraum 2020 bis
2025 Funktionsentschadigungen fir weitere Funktionen. Fir die Mitglieder des
Prasidiums fielen aber die sonstigen Aufwendungen an, insbesondere fiir Dienst-
reisen (TZ 23).

Die Gesamtaufwendungen (Funktionsentschadigungen und sonstige Aufwendun-
gen, insbesondere fir Dienstreisen (TZ 23), Aus- und Fortbildungen sowie Reprasen-
tationen (TZ 22)) fir die Mitglieder des Prasidiums betrugen von 2020 bis 2024
0,85 Mio. EUR.

(1) Der RH wies darauf hin, dass im Zeitraum 2020 bis 2024 insgesamt 0,85 Mio. EUR
an Aufwendungen flr die Mitglieder des Prasidiums anfielen, davon 0,81 Mio. EUR
(96 %) fUr ihre Funktionsentschadigungen.

Er hielt kritisch fest, dass das neue System eine Uberproportionale Steigerung der
Funktionsentschadigungen darstellte. Die monatliche Funktionsentschadigung des
Prasidenten der WK Salzburg stieg damit von 6.500 EUR (2020) um 59 % auf
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10.400 EUR (2025, im System ,neu”). Nach Ansicht des RH stand dies auch in einem
Spannungsverhaltnis zum Ehrenamt einer Funktionarin bzw. eines Funktionars.

Die WK Salzburg legte die Funktionsentschadigungen fir ihre Vizeprasidentinnen
und Vizeprasidenten im neuen System mit 33,32 % der Funktionsentschadigung des
Prasidenten fest. Dies machte knapp die Halfte des moglichen Hochstsatzes aus.
Weiters wies der RH darauf hin, dass eine Vizeprasidentin der WK Salzburg auf die
Funktionsentschadigung verzichtete, somit die Funktion ehrenamtlich auslbte und
lediglich Aufwendungen fur Dienstreisen weiterverrechnete.

Der RH verwies auf seine Empfehlung in TZ 8, den Bezieherkreis und die Hochstsatze
der Funktionsentschadigungen unter Bericksichtigung der gesetzlichen Vorausset-
zungen fir die Gewadhrung und Bemessung der Funktionsentschadigungen (,,erheb-
liche Inanspruchnahme” durch die jeweilige Funktion, Verantwortungs- und Auf-
gabenbereich, flaichenmaRige GroRe und Einwohnerzahl des jeweiligen Bundeslan-
des) festzulegen und dies zu dokumentieren.

(2) Der Prasident der WK Salzburg erhielt bis Juni 2025 monatlich einen 50 %-Zuschlag
zu seiner Funktionsentschadigung, der gemaR Vorstandsbeschluss 1996 fur Funktio-
nen mit besonderer Belastung gewahrt werden konnte. Der RH stellte kritisch fest,
dass in der WK Salzburg keine formelle Dokumentation zur Begriindung der erheb-
lichen Belastung vorlag.

Mehrfachfunktionen
Verfassungsgesetzliche Vorgaben — Bezligebegrenzung
(1) Das BezBegrBVG sah seit 1997 vor, dass

im Falle des Anspruchs auf einen Bezug oder Ruhebezug nach den bezligerecht-

lichen Regelungen des Bundes oder der Lander héchstens ein weiterer (Ruhe-)Bezug

von einem Rechtstrager, der der Kontrolle durch den RH unterliegt, zuldssig war und

bei einem Bezug

- nach den bezlgerechtlichen Regelungen des Bundes die Bezlige gemeinsam
180 % (bzw. im Falle von Ruhebezligen 160 %) des Ausgangsbetrags | nicht Uber-
schreiten durften — das waren im Jahr 2025 20.391,12 EUR bzw. 18.125,44 EUR.

- nach den bezlgerechtlichen Regelungen des Landes die Beziige mit dem monat-
lichen Bezug eines Mitglieds der Landesregierung des betreffenden Landes,
vermindert um 10 % (bzw. im Falle von Ruhebezligen um 20 %), begrenzt waren.
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Laut den Erlduterungen zum BezBegrBVG sollten

in Hinkunft hochstens zwei Bezlige aus offentlichen Kassen zuldssig sein,
Obergrenzen bei mehreren Einkommen aus 6ffentlichen Kassen geschaffen werden
und

Obergrenzen fir Funktionen in den gesetzlichen Interessenvertretungen eingefihrt
werden.

Der Verfassungsdienst des Bundeskanzleramts vertrat in einem 1998 fiir das Bundes-
ministerium fur Finanzen erstellten Gutachten die Ansicht, dass der im BezBegrBVG
als Anknipfungspunkt fur die Bezligebegrenzung verwendete Begriff , Bezug oder
Ruhebezug nach den bezigerechtlichen Regelungen des Bundes” eng auszulegen
war und das BezBegrBVG grundsatzlich nur auf politische Funktionarinnen und Funk-
tiondre Anwendung finden sollte (z.B. Mitglieder des Nationalrates, Bundesrates
oder eines Landtages, Blrgermeisterinnen und Blrgermeister) — bei diesen waren
die Hochstzahl der Bezlige von Rechtstragern, die der Kontrolle durch den RH unter-
lagen (z.B. Sozialversicherungstrager, 6ffentliche Unternehmen, Kammern), und die
Gesamthohe der Bezlige begrenzt.

Funktionsentschadigungen von Funktiondrinnen und Funktiondren der Wirtschafts-
kammerorganisation waren folglich keine ,Bezlige nach den bezlgerechtlichen
Regelungen des Bundes” im Sinne des BezBegrBVG; die darin enthaltenen Regelun-
gen zur Hochstzahl der Bezlige und Ruhebeziige® und zur Kirzung des zweiten
(Ruhe-)Bezugs® waren auf Funktiondrinnen und Funktiondre der Wirtschafts-
kammerorganisation nur dann anzuwenden, wenn sie auch einen (Ruhe-)Bezug nach
den bezigerechtlichen Regelungen des Bundes oder der Lander erhielten (z.B.
Mitglieder des Nationalrates, Bundesrates oder eines Landtages, Blirgermeisterin-
nen und Birgermeister). Bestand jedoch neben der Funktion in der Wirtschafts-
kammerorganisation ein Bezugsanspruch (ausschliefRlich) fur die Auslbung einer
oder mehrerer Funktionen fir Rechtstrdger, die der Kontrolle durch den RH unter-
lagen (z.B. Unternehmen im Eigentum des Bundes oder eines Landes), waren die
genannten Regelungen des BezBegrBVG nicht anzuwenden.

(2) Eine Recherche des RH ergab, dass drei Mitglieder des Prasidiums der WK Salz-
burg im Uberpriften Zeitraum auch Mitglieder des Aufsichtsrats in einem Unterneh-
men waren, das der Kontrolle durch den RH unterlag, namlich der Fachhochschule
Salzburg GmbH, der Messezentrum Salzburg GmbH sowie der Salzburger Flugha-
fen GmbH.

50§ 4 BezBegrBVG
51 §5 BezBegrBVG
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(3) Das BezBegrBVG enthielt — auller einer allgemeinen Vollzugsklausel in § 12, die
den Prasidenten des Nationalrates bzw. die Bundesregierung nannte — keine
ausdrickliche Zustandigkeitsregelung fir die gebietskorperschaften- und organisati-
onsubergreifende Erfassung und Kontrolle der Héhe der Mehrfachbezlige von Funk-
tionarinnen bzw. Funktionaren und fir eine allfallige Kirzung oder Stilllegung dieser
Bezlge.

(4) Die WK Salzburg teilte dem RH zu finf Funktiondrinnen und Funktiondren der WK
Salzburg im Hinblick auf die Anwendung des BezBegrBVG Folgendes mit:

Bei einem Funktionar stellte die WK Salzburg nach Riicksprache mit der WKO eine
Funktionsentschadigung ein. Ein weiterer Funktionar legte vor Antritt der politischen
Funktion als Salzburger Landesrat seine Funktion in der WK Salzburg zurick.

Zu zwei weiteren Funktionarinnen und Funktionaren teilte die WK Salzburg mit, dass
Mehrfachfunktionen auch mindlich bekannt gegeben worden seien. Da die Sachver-
halte bei diesen beiden langer zurickliegen wiirden — die Ubernahme der fir die
Anwendbarkeit des BezBegrBVG ausschlaggebenden Funktionen war 2013 bzw.
2018 erfolgt —und der ehemalige Leiter der zustdndigen Abteilung bereits in Pension
sei, konne keine verbindliche Aussage zu einer allfdlligen Mitteilung getroffen
werden.

Im funften Fall ldge kein Hinweis auf eine Uberschreitung der im BezBegrBVG fest-
gelegten Anzahl an Funktionsentschadigungen vor.

(1) Der RH wies darauf hin, dass das BezBegrBVG die Begrenzung auf hochstens zwei
Bezlige aus offentlichen Kassen und die Einfihrung von Obergrenzen bei mehreren
Einkommen aus 6ffentlichen Kassen zum Ziel hatte. Der im BezBegrBVG als AnknUp-
fungspunkt fir die Bezligebegrenzung verwendete Begriff ,Bezug oder Ruhebezug
nach den bezlgerechtlichen Regelungen des Bundes oder der Lander” war jedoch
gemaR dem Gutachten des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramts so auszule-
gen, dass die Regelungen des BezBegrBVG zur Hochstzahl der Bezlge und zur
Kirzung des zweiten Bezugs grundsatzlich nur auf politische Funktiondrinnen und
Funktiondre anzuwenden waren (z.B. Mitglieder des Nationalrates, Bundesrates
oder Landtages, Blrgermeisterinnen und Blrgermeister).

(2) In der WK Salzburg waren drei Funktionarinnen und Funktiondre tatig, die zwar
keinen Anspruch auf einen solchen ,Politikerbezug” hatten, jedoch eine weitere
Funktion in einem Rechtstrager bekleideten, der der Kontrolle durch den RH unter-
lag. Auf diese Falle waren die genannten Regelungen des BezBegrBVG jedoch nicht
anzuwenden. Dies stand nach Ansicht des RH in einem Spannungsverhaltnis zu den
— in den Erlduterungen formulierten — Zielen des BezBegrBVG, ,hochstens zwei
Bezilige aus offentlichen Kassen” und ,eine Obergrenze [...] beim Zusammentreffen
von mehreren Aktivbeziigen” vorzusehen.
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(3) Der RH hielt fest, dass das BezBegrBVG keine ausdriickliche Zustandigkeitsrege-
lung zur Erfassung und Kontrolle der H6he der Mehrfachbezlige von Funktionarin-
nen und Funktionaren und zu einer allfalligen Kirzung oder Stilllegung dieser Bezlige
enthielt. Damit blieb auch unklar, wer im Falle des Zusammentreffens von Bezligen
nach den bezlgerechtlichen Regelungen des Bundes und der Lander und von weite-
ren Bezligen von einem der Kontrolle durch den RH unterliegenden Rechtstrager fur
die Kontrolle und allfallige Kiirzung oder Stilllegung von Mehrfachbezligen zustandig
war. Dies belegten aus Sicht des RH auch die Félle jener beiden Funktiondrinnen und
Funktiondre der WK Salzburg, bei denen aufgrund der in der Vergangenheit beste-
henden Moglichkeit der mindlichen Bekanntgabe keine verbindliche Aussage zu
einer allfalligen Mitteilung getroffen werden konnte.

Wenngleich es nicht im Wirkungsbereich der Wirtschaftskammerorganisation lag,
eine diesbezlgliche zentrale ,Clearingstelle” einzurichten, oblag es ihr nach Ansicht
des RH dennoch, entsprechende Kontrollschritte zu setzen.

Der RH verwies dazu auf seine Feststellungen und Empfehlungen in TZ 15, die
Geschéftsordnung dahin gehend zu dndern, dass die Funktionarinnen und Funktio-

nare der Wirtschaftskammerorganisation samtliche Umstande zu melden haben, die
zu einer Kirzung oder zum Entfall der Funktionsentschadigung fihren kdnnten.
Dabei waren neben allen Funktionen innerhalb der Wirtschaftskammerorganisation
auch alle weiteren offentlichen Funktionen, insbesondere solche in Rechtstragern,
die der Kontrolle durch den RH unterliegen, zu erfassen.

Kammerinterne Vorgaben

(1) Die Beschlisse des Erweiterten Prasidiums der WKO zu den Héchstsatzen der
Funktionsentschadigungen (TZ 7) regelten auch den Umgang mit mehreren Funkti-
onsentschadigungen innerhalb der Wirtschaftskammerorganisation: Sowohl im
System ,,alt” (bis Juni 2025) als auch im System ,,neu” gebihrte bei Zusammentref-
fen von zwei Funktionsentschddigungen die geringere zur Halfte. Im System ,alt”
war die Vorgehensweise bei Vorliegen von mehr als zwei Funktionsentschadigungen
nicht geregelt; im System ,,neu” war ab Juni 2025 die dritte (und jede weitere) Funk-
tionsentschadigung stillzulegen.

Die vom Erweiterten Prasidium der WKO beschlossene Geschaftsordnung sah fir
alle Funktiondrinnen und Funktiondre der gesamten Wirtschaftskammerorganisa-
tion vor, dass jeder ,Umstand, der zu einer Kiirzung oder zum Entfall der Funktions-
entschadigung fuhrt“, zu melden ist.

(2) Die Abrechnung und die Auszahlung der (allenfalls gekirzten) Funktionsentscha-
digungen fihrte — entsprechend der Haushaltsordnung — die jeweilige Kammer
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sowohl fir die Funktiondrinnen und Funktionare der Kammer als auch fir jene der
Fachorganisationen durch.

Die WKO setzte die Kiirzungsregelungen auf Basis eines Formulars um. Mit diesem
mussten (neue) Funktiondrinnen und Funktionire der WKO neben ihren allgemei-
nen Stammdaten auch alle Funktionen innerhalb der Wirtschaftskammerorganisa-
tion sowie andere o6ffentliche Funktionen — inklusive Hohe der Funktionsent-
schadigungen bzw. Bezlige —angeben. Zusatzlich erfolgte ein manueller Abgleich mit
den anderen Landeskammern.

Die WK Salzburg setzte die Kurzungsregelungen auf Basis der Beschllsse ihrer
Organe bzw. der Organe der Fachorganisationen um, mit denen Funktionsentschadi-
gungen zuerkannt wurden. Auch hier erfolgte zusatzlich ein manueller Abgleich mit
der WKO. 2024 waren 18 Funktiondrinnen und Funktionire der WK Salzburg, die
weitere Funktionsentschadigungen von den Fachgruppen oder der WKO erhielten,
von einer Kirzung betroffen.

Der RH wies darauf hin, dass im System ,alt” die Vorgehensweise bei Vorliegen von
mehr als zwei Funktionsentschaddigungen nicht geregelt war, das System ,neu” ab
Juni 2025 jedoch vorsah, dass die dritte (und jede weitere) Funktionsentschadigung
stillzulegen ist. Er wies auRerdem darauf hin, dass die Funktionarinnen und Funktio-
nare der Wirtschaftskammerorganisation nach dem Wortlaut der Geschaftsordnung
nur zur Bekanntgabe von Umstdnden verpflichtet waren, die zu einer Kirzung oder
zum Entfall der Funktionsentschadigung fihrten, nicht aber von solchen, die nur zu
einer Kirzung oder zum Entfall fihren konnten. Mit dieser Formulierung bestand aus
Sicht des RH — auch im Hinblick auf das BezBegrBVG (TZ 14) — das Risiko, dass Funk-
tiondrinnen und Funktionare aufgrund einer selbst vorgenommenen (moglicher-

weise unrichtigen) rechtlichen Einschatzung zusatzliche Funktionen nicht meldeten
und eine Kurzung oder Stilllegung unterblieb. Der RH anerkannte daher die Vorge-
hensweise der WKO, mittels eines Formulars eine Meldepflicht fiir ihre Funktionérin-
nen und Funktiondre zu verankern, in deren Rahmen alle Funktionen innerhalb der
Wirtschaftskammerorganisation sowie andere 6ffentliche Funktionen — inklusive
Héhe der Funktionsentschadigungen bzw. Bezlige — bekannt zu geben sind.

Der RH wies jedoch darauf hin, dass diese Meldepflicht nur fir neu eintretende
Funktionarinnen und Funktionare galt. Aus Sicht des RH sollten alle Funktionarinnen
und Funktionare der Wirtschaftskammerorganisation ihre 6ffentlichen Funktionen
und die entsprechenden Funktionsentschadigungen regelmalig bekannt geben, um
einen verlasslichen Uberblick tiber Mehrfachfunktionen und allfillig vorzunehmende
Kirzungen und Stilllegungen der Funktionsentschddigungen zu erlangen.

Der RH empfahl daher der WKO, in gemeinsamer Verantwortung mit den Landes-
kammern die Geschaftsordnung dahin gehend zu dndern, dass alle Funktionarinnen
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und Funktiondre der Wirtschaftskammerorganisation sdamtliche Umstdnde zu
melden haben, die zu einer Kirzung oder zum Entfall der Funktionsentschadigung
fihren kdnnten. Dabei waren neben allen Funktionen innerhalb der Wirtschaftskam-
merorganisation auch alle weiteren 6ffentlichen Funktionen zu erfassen, insbeson-
dere solche in Rechtstragern, die der Kontrolle durch den RH unterliegen.

Personal
Grundlagen (,,Einheitlicher Personalkdrper”)

(1) Das gesamte Personal der Wirtschaftskammerorganisation bildete einen ,einheit-
lichen Koérper“> Dieser umfasste alle Beschaftigten der nach dem Wirtschafts-
kammergesetz 1998 gebildeten Kérperschaften: zehn Wirtschaftskammern (WKO,
neun Landeskammern) und die Fachorganisationen (93 Fachverbdnde, 590 Fach-

gruppen).

Die Anstellung der Beschaftigten in der Wirtschaftskammerorganisation oblag allein
den zehn Wirtschaftskammern und war den Fachorganisationen untersagt.”® Das
Personal der Fachverbdnde und Fachgruppen war von der jeweiligen Wirtschafts-
kammer dienstzugeteilt.

Alle Beschaftigten unterstanden grundsétzlich in dienstrechtlicher Hinsicht der Prasi-
dentin bzw. dem Prasidenten der Wirtschaftskammer, die sie eingestellt hatte. In
fachlicher Hinsicht unterstanden jene Beschéftigten, die bei den Kammern direkt
tatig waren, ebenfalls der Prasidentin bzw. dem Prasidenten der jeweiligen Wirt-
schaftskammer und jene Beschaftigten, die im Bereich von Sparten oder Fachorgani-
sationen tatig waren, den zustdndigen Einzelorganen (z.B. der Fachverbandsobfrau
oder dem Spartenobmann).>*

Zur Fihrung der laufenden Geschafte der Kammern waren in der WKO ein General-
sekretariat und in den Landeskammern jeweils Kammerdirektionen eingerichtet. Die
Generalsekretarin bzw. der Generalsekretdr der WKO und seine Stellvertretungen
bzw. die Direktorinnen und Direktoren der Wirtschaftskammern der Lander und
deren Stellvertretungen waren Uber Vorschlag der Prasidentin bzw. des Prasidenten
der jeweiligen Wirtschaftskammer bestellt und Teil des einheitlichen Personalkor-
pers.” Laut Geschaftsordnung hatten Generalsekretdrinnen und Generalsekretédre

§ 55 Wirtschaftskammergesetz 1998

§ 55 Abs. 1 Wirtschaftskammergesetz 1998

§ 55 Abs. 2 Wirtschaftskammergesetz 1998

§§ 28, 29, 39 und 40 Wirtschaftskammergesetz 1998



sowie Direktorinnen und Direktoren die ordnungsgemafe Organisation und das
FUhren der Geschafte nach den Grundséatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit sicherzustellen.

(2) Die WKO hatte die Dienstverhéltnisse aller Beschéftigten des einheitlichen Perso-
nalkorpers nach einheitlichen Grundsatzen zu regeln.** Dem Erweiterten Prasidium
der WKO oblag hierfiir die Beschlussfassung in Personalangelegenheiten von grund-
satzlicher Bedeutung sowie einer Dienstordnung.®” In der Dienstordnung waren die
nadheren dienstrechtlichen Bestimmungen einschlieBlich der Anstellungserforder-
nisse sowie der gehalts- und pensionsrechtlichen Bestimmungen zu regeln.

Im Uberpriften Zeitraum waren finf unterschiedliche Dienstordnungen in Geltung:
die Dienstordnung 1992 fir Angestellte, die Dienstordnung 1994 fir Arbeiterinnen
und Arbeiter, die Dienstordnung 1999 fiir Angestellte, die Dienstordnung 1999 fur
Arbeiterinnen und Arbeiter und die (seit 1. Jdnner 2025 geltende) neue Dienstord-
nung 2025.

(3) Der Personalstand (des einheitlichen Personalkérpers) der gesamten Wirtschafts-
kammerorganisation und der Personalaufwand stellten sich im Jahr 2019 und 2024
wie folgt dar:

Tabelle 6: Personalstand und Personalaufwand der Wirtschaftskammerorganisation

Wirtschaftskammer Personalstand? Personalaufwand?
2019 2024 Veranderung 2019 2024 Verdanderung
in VBA in% in Mio. EUR in %
Osterreich (Bundeskammer) 1.027 1.130 10 173,00 189,32 9
Wien 873 815 -7 59,68 65,47 10
Oberosterreich 561 610 9 49,74 57,49 16
Niederdsterreich 600 608 1 45,76 53,34 17
Steiermark 332 390 18 27,75 35,40 28
Tirol 335 388 16 24,99 34,45 38
Salzburg 235 250 7 20,01 23,34 17
Karnten 219 236 7 18,41 22,39 22
Vorarlberg 186 183 -1 16,78 16,97 1
Burgenland 131 131 0 10,94 13,24 21
Summe 4.498 4.740 5 447,07 511,40 14
VBA = Vollbeschaftigungsaquivalent Quellen: Rechnungsabschlisse der Wirtschaftskammern;
Rundungsdifferenzen moglich Kontrollamt; Zusammenstellung: RH

2
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Personalstand in VBA (gerundet) gemaR den Berichten des Kontrollamts
Personalaufwand gemaR Rechnungsabschliissen (inklusive Aufwand fir Pensionen und Surplace-Personal)

56
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§ 31 Abs. 3 Z 8 Wirtschaftskammergesetz 1998
§ 36 Abs. 3Z 7 und § 55 Abs. 3 Wirtschaftskammergesetz 1998
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Dazu war Folgendes festzuhalten:

Der Gesamtpersonalstand in der Wirtschaftskammerorganisation stieg zwischen
2019 und 2024 von 4.498 VBA um 5 % auf 4.740 VBA. Auch der Personalaufwand
stieg in diesem Zeitraum: von 447,07 Mio. EUR um 14 % auf 511,40 Mio. EUR. Bei
den einzelnen Wirtschaftskammern lag der Anstieg der VBA zwischen 1 % (Nieder-
Osterreich) und 18 % (Steiermark), jener des Personalaufwands zwischen 1 % (Vorarl-
berg) und 38 % (Tirol). In zwei Wirtschaftskammern reduzierte sich die Anzahl der
VBA um 1 % (Vorarlberg) bzw. 7 % (Wien). Der Personalaufwand der WKO betrug
37 % des Personalaufwands der gesamten Wirtschaftskammerorganisation im
Jahr 2024.

Diese Darstellung des Personalstands basiert auf den von der WKO (nach vorheriger
Konsultation der Landeskammern) an den RH {bermittelten Daten des Kontrollamts;
jene des Personalaufwands auf den (6ffentlich verfligbaren) Rechnungsabschlissen
der zehn Wirtschaftskammern. Der dargestellte Personalaufwand enthélt auch
Aufwendungen, die nicht das aktive Personal oder nicht den einheitlichen Personal-
korper betrafen (z.B. Aufwendungen fir Pensionen oder Surplace-Personal bei der
WKO). Demgegeniiber wurde beim Personalstand das Surplace-Personal nicht einbe-
zogen und bestimmte Kategorien von Bediensteten®® waren nicht zur Ganze erfasst
bzw. bewertet. Daher standen diese beiden Kennzahlen nicht in direkter Relation
zueinander.

In der WKO bestand kein standardisiertes Personalcontrolling in Bezug auf die
gesamte Wirtschaftskammerorganisation. Nur in Einzel- bzw. Ausnahmefallen erhob
sie einzelne Kennzahlen bei den Landeskammern, z.B. im Zusammenhang mit medi-
aler Berichterstattung tGber das Personal der Wirtschaftskammern.

Es bestanden keine fir die gesamte Wirtschaftskammerorganisation bindenden stra-
tegischen Vorgaben fir die Entwicklung der Personalkapazitaten und des Personal-
aufwands.

Der RH wies darauf hin, dass fur die gesamte Wirtschaftskammerorganisation ein
einheitlicher Personalkdrper gesetzlich normiert war, der alle Beschaftigten der nach
dem Wirtschaftskammergesetz 1998 gebildeten Kérperschaften — zehn Wirtschafts-
kammern und alle Fachorganisationen — umfasste.

Der Gesamtpersonalstand in der Wirtschaftskammerorganisation stieg im Zeit-
raum 2019 bis 2024 von 4.498 VBA um 5 % auf 4.740 VBA, und auch der Personal-
aufwand erhohte sich von 447,07 Mio. EUR um 14 % auf 511,40 Mio. EUR. Dabei
entfielen 37 % bzw. 189,32 Mio. EUR auf die WKO im Jahr 2024.

Das Kontrollamt bewertete einzelne Personengruppen, z.B. Lehrlinge sowie Personen in Altersteilzeit, nicht
mit einem vollen VBA. Weiters dnderten sich die Erhebungsmethoden zwischen 2019 und 2024.
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Angesichts des jahrlichen Personalaufwands von zuletzt (2024) bereits Gber
0,511 Mrd. EUR kritisierte der RH, dass in der WKO kein standardisiertes Personal-
controlling in Bezug auf die gesamte Wirtschaftskammerorganisation bestand und
dass folglich auch keine bindenden strategischen Vorgaben in Bezug auf die Entwick-
lung des Personalstands und des Personalaufwands festgelegt waren. Damit blieb
ein zentrales Instrument strategischer Steuerung (TZ5), mit dem bei gleichzeitiger
Kostenddmpfung auch Effizienzpotenziale gehoben werden kénnen, durch die WKO
ungenutzt.

Der RH empfahl der WKO, in gemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern
zur Kostendampfung und Hebung von Effizienzpotenzialen bindende strategische
Ziele flr die Entwicklung des Personalstands und des Personalaufwands der gesam-
ten Wirtschaftskammerorganisation festzulegen.

Personalstand und Personalaufwand der WK Salzburg

Der Personalstand und Personalaufwand der WK Salzburg stellten sich im Gberpruf-
ten Zeitraum 2020 bis 2024 wie folgt dar:

Tabelle 7: Personalstand und -aufwand der WK Salzburg und der Fachgruppen

‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 g’:;gl‘?:rz‘g‘zi
Personalstand Anzahl in %
WK Salzburg! 214,25 212,69 209,44 213,24 221,04 3
Fachgruppen? 40,55 40,76 42,78 43,42 43,34 7
Summe Personalstand 254,80 253,45 252,22 256,66 264,38 4
Personalaufwand bereinigt? in Mio. EUR
WK Salzburg® 14,44 14,65 14,76 15,92 17,40 20
Fachgruppen?® 2,65 2,71 2,96 3,21 3,44 30
weiterer Personalaufwand* 1,61 1,16 1,31 1,49 1,96 22
Summe Personalaufwand bereinigt 18,70 18,53 19,03 20,62 22,80 22
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: WK Salzburg; Zusammenstellung: RH
L Anzahl Vollbeschaftigungsaquivalente im Jahresdurchschnitt
2 Personalaufwand laut Rechnungsabschliissen vermindert um die Beitrdge zum Pensionsfonds
431 insbesondere Gehalter inklusive Lohnnebenkosten

55

insbesondere Ruckstellungen fur Abfertigungen, Pensionskassenbeitrage

59

Die WK Salzburg beschaftigte jahrlich durchschnittlich rd. 256 VBA, davon rd. 214 VBA
fur die Kammer selbst und rd. 42 VBA fiir die Fachgruppen. Die Anzahl der Beschéf-
tigten (in VBA) stieg von 2020 bis 2024 um 4 %.

Die Zahlen fiir 2025 lagen zur Zeit der Gebarungstberprifung noch nicht vor.
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Der — um die Beitrdge zum Pensionsfonds von durchschnittlich 1,68 Mio. EUR
jahrlich — bereinigte Personalaufwand fir das aktive Personal setzte sich aus Grund-
beziigen und weiteren Gehaltsbestandteilen (z.B. Zulagen, Uberstunden, Sonderver-
gltungen, Jubildumsgelder) sowie sonstigen Personalaufwendungen® zusammen.
Er betrug im Uberpriften Zeitraum durchschnittlich 19,94 Mio. EUR und stieg von
18,70 Mio. EUR um 22 % auf 22,80 Mio. EUR. Der im Vergleich zum Personalstand
starkere Anstieg des Personalaufwands hing insbesondere mit den jahrlichen Anpas-
sungen der Gehalter (TZ 20) sowie den Héherreihungen und Sondervergltungen
(TZ 19) zusammen. Der durchschnittliche jahrliche Personalaufwand betrug je VBA
im Jahr 2024 rd. 86.260 EUR.

Der RH stellte fest, dass die Anzahl der aktiven Beschaftigten in der WK Salzburg von
2020 bis 2024 um 4 % stieg. Demgegenlber erhdhte sich der Personalaufwand um
22 %, was hauptsachlich mit den jahrlichen Anpassungen der Gehélter (TZ 20) sowie
den Hoherreihungen und Sondervergiitungen (TZ 19) der Beschaftigten zusammen-
hing.

Der RH verwies diesbeziglich auf seine Feststellungen und Empfehlungen in TZ 20

und TZ 19 (Faktor, Hoherreihungen) sowie auf seine Empfehlung in TZ 16, zur Kosten-

dampfung und Hebung von Effizienzpotenzialen bindende strategische Ziele fir die
Entwicklung des Personalstands und des Personalaufwands der gesamten Wirt-
schaftskammerorganisation festzulegen.

Gehaltsstruktur
Grundlagen

Die Dienstverhaltnisse der Beschéftigten waren —aufgrund der gesetzlichen Regelung
eines einheitlichen Personalkdrpers — durch eine Dienstordnung (TZ 16), die fir alle
Beschaftigten gleichermalien galt, einheitlich zu regeln; dies unabhangig davon, bei
welcher Wirtschaftskammer die Beschaftigten angestellt waren. Die Dienstordnun-
gen waren als Vertragsschablonen zu bewerten, die im Vereinbarungsweg den einzel-
nen Dienstvertragen zugrunde zu legen waren. Von den Dienstordnungen konnte
daher arbeitsrechtswirksam durch Einzelvereinbarungen abgewichen werden.

Die konkreten Bezlige der Beschaftigten richteten sich nach dem Gehaltsschema der
jeweils anzuwendenden Dienstordnung. Das Gehaltsschema legte die Einreihung
der Beschaftigten unter Berlcksichtigung ihrer Erfahrung grundsatzlich fest. Die
Dienstordnungen sahen aullerdem regelmaRige Zeitvorriickungen vor — Biennal-

insbesondere Riickstellungen fiir Abfertigungen, Pensionskassenbeitrage sowie sonstige Sozialaufwendungen
(z.B. fur Zusatzkrankenversicherung, Fahrtkostenvergltung, Bildschirmzulage)
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spriinge bzw. Entwicklungsstufen nach zwei bis vier Jahren —und enthielten Regelun-
gen, die eine individuelle Gehaltsgestaltung ermdoglichten.

Dazu zahlten insbesondere

der Abschluss von Sonderdienstvertragen, die den Dienstordnungen nicht unterlagen:®
Dieses Instrument stand flr unterschiedliche Dienstverhaltnisse zur Verfligung, insbe-
sondere flr Generalsekretarinnen bzw. Generalsekretdre und Direktorinnen bzw.
Direktoren der Landeskammern; in den Dienstordnungen 1992 und 1999 auch fir die
befristeten Dienstvertrage der neu eintretenden Beschaftigten; neue Beschéftigte
wurden erst anl3sslich der Ubernahme in ein unbefristetes Dienstverhaltnis , systemi-
siert”, d.h. in den Anwendungsbereich der Dienstordnungen Gbernommen.

die Einreihung der Beschéftigten in das Gehaltsschema anhand unterschiedlicher
Kriterien:®? Die Dienstordnungen UberlieRen es den zehn Wirtschaftskammern, die
zugrunde liegenden Kriterien festzulegen (z.B. in der Dienstordnung 2025 anhand
von sogenannten Einreihungsplanen).

die Gewadhrung von Zulagen:® Es gab verschiedene Zulagenarten, z.B. Funktionszu-
lage bis zu 40 % des Grundgehalts, All-in-Zulage oder Mehrleistungszulage. Insbe-
sondere die Funktionszulage konnte unterschiedlich eingesetzt werden: als
befristetes Instrument fiir die Ubernahme zusatzlicher (hoherwertiger) Aufgaben
(z.B. bei Wahrnehmung von Fihrungsaufgaben ohne formale Bestellung) oder auch
unbefristet als dauerhafter (jedoch grundsatzlich widerrufbarer) Gehaltsbestandteil.
das AusmalR und die Haufigkeit von Hoherreihungen:* Hoherreihungen durften nur
bei Vorliegen besonders guter Leistungen erfolgen (Uberspringen der ,normalen”
Laufbahn gemall Gehaltsschema der Dienstordnung durch aufRerordentliche Vor-
rickungen bzw. Umreihungen).

Sondervergltungen als Instrument der einmaligen Anerkennung von aullerordent-
lichen Leistungen: Diese sollten zwei Monatsgehalter nicht Gbersteigen.

freiwillige Sozialleistungen:® Die Prasidentinnen und Prasidenten bzw. die Prasidien
der Wirtschaftskammern waren (unter einem ausdricklichen Anspruchs- bzw.
Widerrufsvorbehalt) ermachtigt, freiwillige Sozialleistungen zu gewahren, wie MaR-
nahmen zur Forderung der nachhaltigen Mobilitat (Fahrtkostenentschadigung),
Zusatzkrankenversicherung oder Betriebskiche.

Art. | Abs. 3 Dienstordnung 1992, Art. | Abs. 1 und 2 Dienstordnung 1999, § 1 Abs. 1 und 4 Dienstordnung 2025

§ 3 (Gehaltsrecht) Dienstordnung 1992, § 1 Abs. 3 und 4 (Gehaltsrecht) Dienstordnung 1999, § 21 Dienstord-
nung 2025

insbesondere § 2 (Gehaltsrecht) Dienstordnung 1992 (Funktionszulage, Mehrleistungszulage), § 2 (Gehalts-
recht) Dienstordnung 1999 (Funktionszulage), § 21 Abs. 7 und § 22 Dienstordnung 2025 (All-in-Zulage,
Funktionszulage)

§ 4 Abs. 2 (Gehaltsrecht) Dienstordnung 1992, § 3 Abs. 4 (Gehaltsrecht) Dienstordnung 1999, § 23 Abs. 1
Dienstordnung 2025

§ 11 Abs. 1 (Gehaltsrecht) Dienstordnung 1992, § 10 Abs. 1 (Gehaltsrecht) Dienstordnung 1999, § 23 Abs. 2
und 3 Dienstordnung 2025

§ 15 (Gehaltsrecht) Dienstordnung 1992, § 13 (Gehaltsrecht) Dienstordnung 1999, § 30 Abs. 1 Dienstordnung
2025
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Der RH stellte fest, dass die Dienstverhaltnisse aller Beschaftigten zwar grundsatzlich
einheitlich durch Dienstordnungen geregelt waren, diese aber viele Spielrdume
enthielten, insbesondere bei der Entlohnung. Dies ermoglichte letztlich eine indivi-
duelle Handhabung der Gehaltsschemata.

Besonders hervorzuheben war nach Ansicht des RH, dass die Gehalter vor allem
durch

die Einreihung von Beschaftigten in das Gehaltsschema (nicht zuletzt bedingt durch
unterschiedliche Einreihungsplane der Kammern),

die unterschiedliche Nutzung der Zulagenmoglichkeiten in der Hohe von bis zu 40 %
des Grundgehalts oder

individuelle Hoherreihungen und Sondervergiitungen

sehr unterschiedlich gestaltet werden konnten.
Gehaltsstruktur in der WK Salzburg
(1) Sonderdienstvertrage

Die WK Salzburg nutzte Sonderdienstvertrage z.B. im Zusammenhang mit Projekt-
tatigkeiten. Nach den Dienstordnungen 1992 und 1999 waren auch alle Dienstver-
trage der neu eingestellten Beschéftigten Sonderdienstvertrage (bis diese bei der
Ubernahme in ein unbefristetes Dienstverhéltnis ,systemisiert”, d.h. in den Anwen-
dungsbereich der Dienstordnungen ibernommen wurden). Im Jahr 2024 bestanden
mit durchschnittlich 79 Beschaftigten Sonderdienstvertrage.

(2) Funktionszulagen

Die WK Salzburg gewahrte Funktionszulagen flr den Direktor und seine Stellvertre-
tung sowie leitende Angestellte (Stabsstellenleitungen, Spartengeschaftsfiihrungen,
Bereichsleitungen, Bezirksstellenleitungen). Der Aufwand dafir lag im Uberpriften
Zeitraum bei durchschnittlich rd. 350.000 EUR pro Jahr und stieg von 2020 bis 2024
um 37 % an, wahrend die Anzahl der Bezieherinnen und Bezieher von 41 auf
39 Personen sank. Dies lag vor allem an natlrlichen Abgéangen.

(3) Hoherreihungen

Hoéherreihungen gewdhrte die WK Salzburg grundsatzlich einmal jahrlich aufgrund
der Antrage der zustandigen FUhrungskrafte.®” Von 2020 bis 2026 erhielten durch-

Die Ermittlung und Beurteilung moéglicher Faktoren fir eine individuelle Hoherreihung erfolgte einmal jahrlich
in einem Gesprach zwischen den vorgesetzten Leistungsverantwortlichen und dem leistungsverantwortlichen
Personal. Die finale Zuerkennung erfolgte nach Freigabe durch die Kammerleitung (Prasident).
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schnittlich 60 Beschéftigte Hoherreihungen, das waren 20 % der durchschnittlichen
jahrlichen Gesamtanzahl der Beschaftigten. Dadurch stiegen die Aufwendungen fur
Lohne und Gehalter in diesem Zeitraum durchschnittlich um 107.000 EUR jahrlich
an. In diesen Werten waren auch die Gehaltserhéhungen von Beschaftigten mit
Sonderdienstvertragen erfasst, die keine Hoherreihungen im Sinne der Dienstord-
nungen darstellten. Der RH erhielt keine Unterlagen zu Begrindungen fir die Hoher-
reihungen.

(4) Sondervergiitungen

Der Aufwand fir Sondervergitungen lag in der WK Salzburg im Zeitraum 2020 bis
2024 bei durchschnittlich rd. 276.000 EUR je Jahr. Am hochsten war der Aufwand
dafir im Jahr 2023 mit rd. 407.000 EUR flr 300 Beschaftigte.

(5) Freiwillige Sozialleistungen

Far freiwillige Sozialleistungen wendete die WK Salzburg im Uberpriften Zeitraum
rd. 214.000 EUR im Jahresdurchschnitt auf. Mehr als die Halfte davon entfiel auf
Aufwendungen fir Zuschisse an die Personalvertretung (jahrlich durchschnitt-
lich rd. 57.000 EUR), fur den Mittagstisch/Obstkorb (jahrlich durchschnittlich
rd. 48.000 EUR) sowie fir Kinderbetreuung (jahrlich durchschnittlich rd. 26.000 EUR).

Der RH wies darauf hin, dass die WK Salzburg jahrlich durchschnittlich rd. 20 % der
Beschaftigten individuelle Hoherreihungen gewahrte, wodurch die Aufwendungen
fir Lohne und Gehalter in diesem Zeitraum um durchschnittlich 107.000 EUR pro
Jahr anstiegen. Dies trug neben der jahrlichen Gehaltsanpassung und den Zeitvor-
rickungen zu einem nachhaltigen Anstieg des Personalaufwands bei. Er wies kritisch
darauf hin, dass eine Darstellung der flir die Hoherreihungen ausschlaggebenden
Grinde in den Gbermittelten Unterlagen fehlte.

Er wies auRerdem darauf hin, dass die WK Salzburg in den Jahren 2020 bis 2024
durchschnittlich rd. 276.000 EUR fir Sondervergitungen aufwendete.

Der RH wies weiters darauf hin, dass die WK Salzburg im Gberpruften Zeitraum im
Jahresdurchschnitt rd. 214.000 EUR fir freiwillige Sozialleistungen ausbezahlte, und
hob hervor, dass rd. 26.000 EUR fiir Kinderbetreuungsangebote verwendet wurden.

Der RH empfahl der WK Salzburg, die Zahl der individuellen Hoherreihungen
moglichst zu reduzieren und generell solche Hoherreihungen zu begriinden und
nachvollziehbar zu dokumentieren.
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68

Anpassung der Gehalter (Valorisierung)

(1) Die jahrliche Gehaltsanpassung der Bediensteten der Wirtschaftskammern sollte
den Kaufkraftverlust als Folge der Inflation ausgleichen und anteilsmaRig das Wirt-
schaftswachstum vergliten. GemaR einem Beschluss des Erweiterten Prasidiums der
WKO vom Juni 2005, der 2012 erneut bestatigt wurde, sollten die Gehélter, begin-
nend mit 1. Janner 2006, jedes Jahr nach einer bestimmten Formel angehoben
werden. Diese Formel galt bis 2025 und wurde ab 1. Janner 2026 durch eine neue
Formel ersetzt. Beide Formeln basierten auf einer Kombination aus dem Verbrau-
cherpreisindex und dem Tariflohnindex. Bei der ab 2026 geltenden Formel verschob
sich der Betrachtungszeitraum von Oktober des Vorjahres bis September des laufen-
den Jahres (anstatt Juni bis Mai®) und die Bewertung des Anteils des Tariflohnindex
wurde —durch eine Reduktion um den Verbraucherpreisindex und durch einen
langeren Betrachtungszeitraum — neu gewichtet.

(2) Die folgende Tabelle stellt die Gehaltsanpassungen fiir das Personal der Wirt-
schaftskammerorganisation von 2020 bis 2026 dar:

Tabelle 8: Gehaltsanpassungen 2020 bis 2026
_ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
in %
tatsachliche Gehaltsanpassung 2,3 1,0 2,0 4,1 7,9 6,5 2,1
errechnete Gehaltsanpassung 2,3 2,0 1,7 3,7 7,9 6,5 4,2

Quelle: WKO; Zusammenstellung: RH

Dazu war Folgendes festzuhalten:

Die Festlegung einer Anhebung der Gehélter im Vorhinein, die Vergleichszeitraume
und zuletzt auch die Verschiebung des Berechnungszeitpunkts von Juni auf Oktober
sollten laut Auskunft der WKO verhindern, dass ihre Entscheidungen zur Gehaltsan-
passung ihres eigenen Personals unmittelbaren Einfluss auf die Kollektivvertragsver-
handlungen in den einzelnen Branchen haben.

Dennoch wurden in den Jahren 2021 bis 2023 die Gehalter nicht aufgrund der fest-
gelegten Berechnungsmethode angepasst, sondern auf Basis eines gesonderten
Beschlusses des Erweiterten Prasidiums der WKO: 2021 erfolgte aufgrund der
COVID-19-Pandemie eine Anhebung um 1 % statt der errechneten 2 %. Um diese
reduzierte Anhebung wieder auszugleichen, betrug die Erhéhung 2022 aufgrund
eines erwarteten Wirtschaftsaufschwungs 2 % statt der errechneten 1,7 %; 2023
erfolgte eine Erhéhung um 4,1 % statt der errechneten 3,7 %.

So wurde z.B. fur die Gehaltsanpassung ab 1. Janner 2024 im Juni 2023 ein Durchschnittswert der Monate
Juni 2022 bis Mai 2023 mit dem Durchschnittswert der Monate Juni 2021 bis Mai 2022 verglichen.



61

20.2

Die Berechnung der Gehaltsanpassung aufgrund der festgelegten Methode hitte ab
1. Janner 2026 eine Erhohung um 4,2 % ergeben. Im Zusammenhang mit medialer
Berichterstattung setzte das Erweiterte Prasidium der WKO die Erhéhung mit 2,1 %
fest.

(3) Bei der jahrlichen Anpassung der Gehalter war aullerdem das sogenannte
,Faktorsplitting” zu beachten: Das Erweiterte Prasidium der WKO legte in einem
Beschluss vom April 2015 fest, dass beginnend mit 2016 ab einer bestimmten
Gehaltshéhe — 2025 betrug diese rd. 10.400 EUR brutto monatlich — die Anpassung
mit steigendem Gehalt schrittweise um einen Abschlag von 0,1 Prozentpunkten bis
zu hochstens 1,0 Prozentpunkten reduziert wird. Dadurch wurde der Personalauf-
wand fir die betroffenen Bediensteten reduziert. Das Faktorsplitting lief mit Ablauf
des Jahres 2025 aus.

Der RH hielt fest, dass aufgrund von Beschlissen des Erweiterten Prasidiums der
WKO die Léhne und Gehélter aller Bediensteten der gesamten Wirtschaftskammer-
organisation jedes Jahr nach einer im Vorhinein festgelegten Methode angepasst
wurden. Er wies darauf hin, dass die jahrliche Gehaltsanpassung — neben den in den
Dienstordnungen vorgesehenen Zeitvorriickungen (TZ 18) und den jahrlichen Hoher-

reihungen (TZ 19) — wesentlich zu einem nachhaltigen Anstieg des Personalauf-
wands in der gesamten Wirtschaftskammerorganisation beitrug. Daher erachtete
der RH diese Vorgehensweise als wenig geeignet, auf aktuelle Gegebenheiten in
wirtschaftlich volatilen Zeiten flexibel und im Sinne der Sparsamkeit reagieren zu
kobnnen. Dass ein flexibles Vorgehen allerdings notwendig war, belegte auch die
Tatsache, dass die WKO seit 2020 vier von sieben Gehaltsanpassungen nicht auf
Basis der festgelegten Methode, sondern aufgrund eines gesonderten Beschlusses
des Erweiterten Prasidiums der WKO im jeweiligen Jahr vorgenommen hatte.

Vor dem Hintergrund der kostenddmpfenden Wirkung des sogenannten , Faktorsplit-
tings” kritisierte der RH das ersatzlose Auslaufen der Faktorabschlage.

Der RH empfahl der WKO, in gemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern
die jahrliche Gehaltsanpassung der Beschaftigten der Wirtschaftskammerorganisa-
tion nicht mit einer zuvor auf mehrere Jahre festgelegten Berechnungsmethode,
sondern jahrlich unter Berilcksichtigung der aktuellen wirtschaftlichen Gegeben-
heiten und der Gehaltsstruktur festzulegen. Anldsslich des Beschlusses durch das
Erweiterte Prasidium der WKO waren auRerdem die finanziellen Auswirkungen nach-
vollziehbar und transparent zu dokumentieren.
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Dienstvertrage der Kammerdirektion der WK Salzburg

Der RH Uberprifte die vier Dienstvertrdage der beiden Direktoren und ihrer beiden
Stellvertretungen, die diese Funktionen wahrend der Gebarungstberprifung inne-
hatten, insbesondere hinsichtlich der Nutzung der von den Dienstordnungen ermog-
lichten Spielrdume.

Die Dienstverhaltnisse beider Direktoren und beider Stellvertretungen waren mit
Dienstvertragen auf Basis der Dienstordnung 1992 und Funktionszulagen geregelt.
Gemall Wirtschaftskammergesetz 1998 mussten die Direktorin bzw. der Direktor
und ihre bzw. seine Stellvertretung Uber jenes Mal an Fachwissen und Erfahrungen
verfligen, das die einwandfreie Erfillung ihrer Aufgaben gewahrleistet.® Die Bestel-
lungsbeschlisse des Prdsidiums der WK Salzburg dokumentierten die Erflllung
dieser Kriterien nicht.

Der durchschnittliche Bruttomonatsbezug der Direktoren und der Stellvertretungen
lag (im Februar bzw. Marz 2026) bei 15.600 EUR. Das BezBegrBVG regelte eine Ober-
grenze fir die monatlichen Bezlige der obersten Funktiondrinnen und Funktionére
der gesetzlichen beruflichen Vertretungen auf Landesebene,” enthielt aber keine
Regelung flr die Bezlige der Bediensteten der Wirtschaftskammern.

Der RH verglich daher den durchschnittlichen Bruttomonatsbezug der Direktoren
und ihrer Stellvertretungen mit jenen einer Salzburger Landesratin bzw. eines Salz-
burger Landesrats (im Hinblick auf die damit verbundene Zustdndigkeit in Wirt-
schaftsangelegenheiten), der Landesamtsdirektorin bzw. des Landesamtsdirektors
(im Hinblick auf die damit verbundene Leitung des inneren Dienstes des Amtes der
Landesregierung) und mit der fiir die Funktionarinnen und Funktionare der WK Salz-
burg gemal BezBegrBVG geltenden Obergrenze:

69§29 Abs. 2 Wirtschaftskammergesetz 1998
79§10 Abs. 172 lit. bund Abs. 2 BezBegrBVG
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Abbildung 6:  Durchschnittlicher Bruttomonatsbezug der Mitglieder der Kammerdirektion der WK
Salzburg

iNEUR
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Landesamtsdirektorin

durchschnittlicher
Bruttomonatsbezug

Quelle: WK Salzburg; Darstellung: RH

Der durchschnittliche Bruttomonatsbezug der Direktoren der WK Salzburg und ihrer
Stellvertretungen

lag 10 % unter dem Bruttomonatsbezug einer Salzburger Landesradtin bzw. eines
Salzburger Landesrats (ein Mitglied der Kammerdirektion lag 6 % darlber, eines 1 %
darunter),”

unterschritt um 1 % den Bruttomonatsbezug der Landesamtsdirektorin bzw. des
Landesamtsdirektors,”

Uberschritt um 3 % die fir Funktiondrinnen und Funktiondre der WK Salzburg
geltende Obergrenze.”

Der RH hob hervor, dass die Direktorin bzw. der Direktor und ihre bzw. seine Stellver-
tretung das zur einwandfreien Aufgabenerfillung notwendige Fachwissen und die
notwendigen Erfahrungen aufweisen missen. Er wies daher kritisch darauf hin, dass
die Bestellungsbeschlisse des Prasidiums der WK Salzburg die Erflllung dieser Krite-
rien nicht dokumentierten.

Der Bezug einer Salzburger Landesratin bzw. eines Salzburger Landesrats ergab sich aus § 4 Salzburger Bezi-
gegesetz 1998, LGBI. 3/1998 i.d.g.F.

Der Landesamtsdirektorin bzw. dem Landesamtsdirektor des Landes Salzburg gebihrte ein festes Gehalt
gemaR § 4 Abs. 2 Landesbediensteten-Gehaltsgesetz, LGBI. 94/2015 i.d.g.F.,, in Verbindung mit der Verord-
nung der Salzburger Landesregierung vom 29. Janner 2025, mit der die Bezlige der Landesbediensteten
erhoht werden, LGBI. 13/2025.

Diese lag gemaR BezBegrBVG bei 130 % des Ausgangsbetrags |; das waren 15.124,55 EUR im Februar 2026.
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Er empfahl der WK Salzburg, die personliche und fachliche Eignung der fur die Posi-
tionen des Direktors und seiner Stellvertretung vorgesehenen Personen anlasslich
ihrer Bestellung nachvollziehbar zu dokumentieren.

Der RH stellte fest, dass der durchschnittliche Bruttomonatsbezug der Direktoren
der WK Salzburg und ihrer Stellvertretungen

10 % unter dem Bruttomonatsbezug einer Salzburger Landesratin bzw. eines Salz-
burger Landesrats lag, wobei der Bezug eines Mitglieds der Kammerdirektion diesen
um 6 % Uberstieg,

1 % unter dem Bruttomonatsbezug der Landesamtsdirektorin bzw. des Landesamts-
direktors lag und

um 3 % die fir Funktiondrinnen und Funktiondre der WK Salzburg geltende Ober-
grenze Uberschritt.

Er wies darauf hin, dass das BezBegrBVG fir die Bezlige der Bediensteten der WK
Salzburg keine Obergrenzen vorsah.

Der RH empfahl der WK Salzburg, die Bruttomonatsbeziige der Direktorin bzw. des
Direktors und ihrer bzw. seiner Stellvertretung jedenfalls niedriger festzusetzen als
jenen einer Salzburger Landesratin bzw. eines Salzburger Landesrats.
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Reprasentation und Dienstreisen
Reprasentationsaufwand der WK Salzburg

(1) Die Reprasentationsaufwendungen der WK Salzburg betrugen von 2020 bis 2024
insgesamt 1,17 Mio. EUR (durchschnittlich 0,23 Mio. EUR pro Jahr). Darunter fielen
etwa Ausgaben fir Bewirtungen, Essenseinladungen oder Gastgeschenke.

Die WK Salzburg setzte 2016 und 2023 eine eigene Reprasentationsrichtlinie in Kraft.
Diese galt im gesamten Wirkungsbereich der WK Salzburg (Beschéftigte sowie Funk-
tionarinnen und Funktionare der WK Salzburg und der Fachgruppen) und orientierte
sich an der vom Erweiterten Prasidium der WKO beschlossenen Richtlinie.

Die Richtlinie aus 2023 hielt u.a. fest, dass die ,Mittel der Kammern und Fachorgani-
sationen [...] Uberwiegend aus Umlagen” stammten, ,nach den Grundsatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit” zu verwenden waren und
dabei ,ein strenger MaRstab anzulegen” war. Sie enthielt Regelungen zur Reprasen-
tation nach aulRen und nach innen. Darunter fielen hauptsachlich Essenseinladungen
oder Einladungen zu Veranstaltungen. Diese wurden im Falle der ,,AuRenreprasenta-
tion” in ,,angemessener Hohe” unter Nennung eines Richtwerts von 100 EUR pro
Person und Anlass ermoglicht.

Geschenke der Kammer an Funktionarinnen und Funktionare oder Dritte sollten sich
gemaR Richtlinie ,,im Rahmen des Ublichen halten und den Gepflogenheiten, insbe-
sondere in Bezug auf die Funktion des Geschenkgebers/der Geschenkgeberin und
des Empfangers/der Empfangerin sowie des Anlasses, entsprechen”. Zuldssig waren
daher ,Geschenke zu runden Geburtstagen, Jubilden, etc., mit einem Wert bis maxi-
mal 100 EUR und bis maximal 250 EUR bei Abschiedsgeschenken®.

Far ,Innenreprasentation” legte die Richtlinie u.a. fest, dass ,Ausgaben fir gemein-
same Essen, Vor- und Nachbesprechungen von Terminen im und auller Haus,
Projektabschlussfeiern, Birobesprechungen, Empfange und dhnliche Veranstaltun-
gen, an denen ausschlieBlich” Funktionarinnen und Funktiondre oder Beschaftigte
der Wirtschaftskammerorganisation teilnahmen, nicht ,,aus Budgetmitteln bestritten
werden” durften. Nur im Falle von langer dauernden Sitzungen waren Ausgaben von
zuletzt bis zu 65 EUR pro Person moglich.

Die Richtlinie enthielt Regelungen zum Verbot der Geschenkannahme, die sich
jedoch nur an die Beschéftigten richteten, nicht an die Funktionarinnen und Funkti-
onare.
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Nicht enthalten waren

eine allgemeine Definition, was unter dem Begriff ,Reprasentation” zu verstehen
war, und Angaben, welche Aufwendungen konkret auf Basis der Richtlinie abgerech-
net werden konnten,

konkrete Vorgaben zu Reprasentationsaufwendungen (wie etwa Essenseinladungen
oder Gewdhrung von Geschenken) speziell gegenliber inlandischen und auslandi-
schen Amtstragerinnen und Amtstragern.

(2) Von 2020 bis 2024 rechnete der Prasident rd. 12.100 EUR an Reprasentationsauf-
wendungen ab, die Ubrigen Mitglieder des Prasidiums insgesamt rd. 500 EUR. Zusétz-
lich wurden rd. 5.800 EUR dem gesamten Prasidium zugeordnet. Aus diesen
Gesamtaufwendungen von rd. 18.400 EUR Uberpriifte der RH auf Basis einer risiko-
orientierten Auswahl 15 Einzelbelege in Hohe von 11.500 EUR.

Diese Belege betrafen u.a. Essenseinladungen, andere Vorteile und Geburtstagsfei-
ern, die Uberwiegend Funktiondrinnen und Funktiondren oder Beschaftigten der
WK Salzburg bzw. der Wirtschaftskammerorganisation (z.B. aus Anlass einer Sitzung
des Kontrollausschusses in Salzburg) zugute kamen.

(1) Der RH anerkannte, dass die WK Salzburg fir das Thema Reprédsentation eine
eigene Richtlinie erlassen hatte, die sich an der vom Erweiterten Prasidium der WKO
beschlossenen Richtlinie orientierte. Diese Reprasentationsrichtlinie enthielt jedoch
weder eine allgemeine Definition, was unter dem Begriff der ,Reprasentation” zu
verstehen ist, noch ndahere Angaben dazu, welche Aufwendungen auf Basis der
Richtlinie konkret abgerechnet werden kénnen.

Der RH wies darauf hin, dass sich die Regelungen der Richtlinie zum Verbot der
Geschenkannahme nur an Beschaftigte der WK Salzburg richteten, nicht jedoch an
Funktionarinnen und Funktionare. Enthalten waren zwar konkrete Wertgrenzen zu
Reprasentationsaufwendungen (wie etwa Essenseinladungen oder Gewahrung von
Geschenken), aber keine Vorgaben in Bezug auf inlandische und ausldndische Amts-
tragerinnen und Amtstrager.

In diesem Zusammenhang verwies der RH auf seine Empfehlung an die WKO im
Bericht ,,Funktiondrinnen und Funktionédre, Personal und Beziige der Wirtschafts-
kammern — Wirtschaftskammer Osterreich” (Reihe Kammer 2026/4 (TZ 24)), zur
Sicherstellung eines sparsamen Umgangs mit Reprdsentationsaufwendungen in
gemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern eine einheitliche Richtlinie
fur die gesamte Wirtschaftskammerorganisation sowie deren Personal und Funktio-
narinnen bzw. Funktionare zu erlassen.
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(2) Der RH kritisierte, dass die WK Salzburg aus ihren Reprasentationsmitteln mehr-
fach Essenseinladungen oder andere Vorteile bezahlte, die Uberwiegend Funktiona-
rinnen und Funktionaren bzw. Beschéftigten der WK Salzburg oder der Wirtschafts-
kammerorganisation zugute kamen. Er betonte, dass insbesondere Aufwendungen
flr Geburtstagsfeiern von und fiir Funktiondrinnen und Funktionare der WK Salzburg
schon mangels entsprechender AuRenwirkung keine Reprdsentation darstellen
konnten.

Der RH wies aulRerdem kritisch darauf hin, dass die WK Salzburg auch Mitglieder des
Kontrollausschusses einlud, die mit der Prifung der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Zweckmaligkeit der Gebarung der Kammern betraut sind.

Der RH empfahl der WK Salzburg, Reprasentationen nur bei nachvollziehbarem
Bedarf und nur mit Bezug auf den AuRenauftritt der WK Salzburg als Organisation
durchzufthren und insbesondere Essenseinladungen fir Kontrollorgane zu unter-
lassen.
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Dienstreisen in der WK Salzburg

(1) Die WK Salzburg wendete von 2020 bis 2024 insgesamt rd. 70.600 EUR (durch-
schnittlich rd. 14.100 EUR pro Jahr) fur die Dienstreisen ihrer Funktionarinnen und
Funktionare auf.

Die Regelungen fir solche Dienstreisen waren in den Dienstreisevorschriften, basie-
rend auf einem Beschluss des Erweiterten Prasidiums der WKO vom November 2005,
und in den dazu vom Erweiterten Prasidium der WK Salzburg erlassenen Ausfih-
rungsbestimmungen enthalten. Laut Dienstreisevorschriften lag eine Reise u.a. dann
vor, ,wenn ein Funktionar [...] seinen stdndigen Firmensitz [...] zur Durchflihrung
seiner Funktionarstatigkeit [...] verlasst”. Die Dienstreisevorschriften regelten die
Beantragung, Durchfihrung und Abrechnung von Dienstreisen im In- und Ausland.
Die Dienstreisevorschriften inklusive Ausfiihrungsbestimmungen kamen auch fir die
Mitglieder des Prasidiums der WK Salzburg vollumfanglich zur Anwendung.

Dem Prasidenten der WK Salzburg stand aulRerdem ein Dienstwagen mit Chauffeur
zur Verflgung. Eine private Nutzung des Dienstwagens war laut Auskunft der
WK Salzburg nicht vorgesehen.

(2) Die Gesamtaufwendungen fir Dienstreisen der Mitglieder des Prasidiums der
WK Salzburg betrugen von 2020 bis 2024 rd. 16.600 EUR, wobei fir Inlandsdienstrei-
sen 15.800 EUR und fir Auslandsdienstreisen rd. 800 EUR anfielen. Der individuelle
Reiseaufwand betrug in diesem Zeitraum zwischen rd. 500 EUR und rd. 8.400 EUR.

Dazu war Folgendes festzuhalten:

Die Mitglieder des Prasidiums rechneten in der Regel nur die tatsachlich angefalle-
nen Ubernachtungskosten (inklusive Parkgebiihren) ab, jedoch keine Tagesgebiihren
und auch kein Kilometergeld, obwohl die Abrechnung von Tagesgebihren fir Dienst-
reisen auferhalb des Landes Salzburg laut den Dienstreisevorschriften zuldssig
gewesen ware.

Nur ein Mitglied des Prasidiums, das auf die Funktionsentschadigung verzichtet
hatte, rechnete Belege flir Beforderungsmittel (vor allem Kilometergeld) und Tages-
gebUhren ab.

Diese Abrechnung des Kilometergeldes erfolgte einmal im Jahr in Form einer Jahres-
abrechnung, weshalb in diesen Rechnungen auch Reisen inkludiert waren, die mehr
als acht Wochen zuriicklagen. Gemal den Dienstreisevorschriften verfielen Anspri-
che auf Ersatz von Dienstreiseaufwendungen jedenfalls nach Ablauf einer Frist von
acht Wochen ab Beendigung der Reise. Eine Ausnahme fir Kilometergeldabrech-
nungen enthielten die Dienstreisevorschriften nicht.
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Der RH vermerkte, dass Prasidiumsmitglieder der WK Salzburg, die eine Funktions-
entschadigung bezogen, bei Dienstreisen nur die tatsichlich angefallenen Ubernach-
tungskosten verrechneten und auf Tages- und Nachtigungsgebiihren verzichteten. Er
anerkannte diese Praxis als sparsam.

Er wies jedoch darauf hin, dass die Dienstreisevorschriften eine Kilometergeldab-
rechnung spatestens acht Wochen nach Beendigung der Dienstreise vorsahen. Eine
jahrliche Abrechnung stand als grundsatzlich effizientere Abrechnungsvariante in
einem Spannungsverhaltnis zu dieser Regelung.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung an die WKO im
Bericht ,,Funktiondrinnen und Funktionédre, Personal und Beziige der Wirtschafts-
kammern — Wirtschaftskammer Osterreich” (Reihe Kammer 2026/4 (TZ 25)), die
Dienstreisevorschriften dahin gehend zu andern, dass auch eine jahrliche Abrech-
nung von Kilometergeld zuldssig ist.



EMPFEHLUNGEN DES RH

24 Im Folgenden fasst der RH seine Empfehlungen nach Adressaten zusammen:
Wirtschaftskammer Osterreich
Der RH empfahl,

(1)  ingemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern zigig grundlegende
Strukturreformen zu initiieren, die vor allem die mit dem Aufbau der Wirt-
schaftskammerorganisation einhergehenden Risiken reduzieren. Dabei waren
insbesondere die in der Strategie ,WKO Zukunftsbild 2025“ formulierten Ziele
der Reduktion der Komplexitdt und des Faktors 10 sowie einer Ubersichtli-
chen und fir die Mitglieder nachvollziehbaren Organisationsstruktur in den
Mittelpunkt zu stellen. Die bestehenden zehnfachen Parallelstrukturen — auf
Ebene der Bundeskammer (Wirtschaftskammer Osterreich) und in allen neun
Landeskammern —waren zu minimieren. (TZ 4)

(2) in gemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern die gesetzlich
normierte Aufgabe der zentralen und strategischen Steuerung der gesamten
Wirtschaftskammerorganisation in Bezug auf die Funktionéars- und Personal-
struktur wahrzunehmen und im Rahmen ihrer anstehenden Strukturreform
(TZ 4) die verantwortlichen Organe mit den daflr relevanten Informationen
auszustatten. (TZ 5)

(3) ingemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern

e den Bezieherkreis und die Hochstsdtze der Funktionsentschadigungen,
insbesondere fir die Prasidentinnen und Prasidenten (der Landeskam-
mern) sowie die Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten

e unter Bericksichtigung der gesetzlichen Voraussetzungen fir die Gewah-
rung und Bemessung der Funktionsentschadigungen (,erhebliche Inan-
spruchnahme” durch die jeweilige Funktion, Verantwortungs- und Auf-
gabenbereich, flichenmaRige Grofle und Einwohnerzahl des jeweiligen
Bundeslandes) festzulegen und

e dies zu dokumentieren.

Dabei wdre auch die gesetzliche Ausgestaltung der Wirtschaftskammerfunk-
tionen als grundsatzlich unbesoldete Ehrendmter zu berlcksichtigen. (TZ 8)

(4) in gemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern die Valorisierung
der Funktionsentschadigungen an die tatsdchliche Entwicklung des Bezugs
eines Nationalratsmitglieds zu koppeln. (TZ 10)
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in gemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern in der Geschaftsord-
nung die Kundmachung samtlicher Beschlisse zu Funktionsentschadigungen
von Organen der Wirtschaftskammerorganisation ausdricklich zu regeln und
dafiir eine vollstandige Verdffentlichung auf der Website vorzusehen. (TZ 11)

in gemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern die Geschéftsord-
nung dahin gehend zu dndern, dass alle Funktionadrinnen und Funktionare der
Wirtschaftskammerorganisation simtliche Umstdnde zu melden haben, die zu
einer Kirzung oder zum Entfall der Funktionsentschadigung fihren kénnten.
Dabei waren neben allen Funktionen innerhalb der Wirtschaftskammerorga-
nisation auch alle weiteren offentlichen Funktionen zu erfassen, insbesondere
solche in Rechtstragern, die der Kontrolle durch den RH unterliegen. (TZ 15)

in gemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern zur Kostendamp-
fung und Hebung von Effizienzpotenzialen bindende strategische Ziele fir
die Entwicklung des Personalstands und des Personalaufwands der gesamten
Wirtschaftskammerorganisation festzulegen. (TZ 16)

in gemeinsamer Verantwortung mit den Landeskammern die jahrliche Ge-
haltsanpassung der Beschaftigten der Wirtschaftskammerorganisation nicht
mit einer zuvor auf mehrere Jahre festgelegten Berechnungsmethode,
sondern jahrlich unter Berlcksichtigung der aktuellen wirtschaftlichen Gege-
benheiten und der Gehaltsstruktur festzulegen. Anldsslich des Beschlusses
durch das Erweiterte Prasidium der Wirtschaftskammer Osterreich waren
aulBerdem die finanziellen Auswirkungen nachvollziehbar und transparent zu
dokumentieren. (TZ 20)

Wirtschaftskammer Salzburg

Der RH empfahl,

(9)

bei Beschlissen, die potenziell Mehraufwendungen nach sich ziehen, diese
bei der Beschlussfassung als wesentliche Entscheidungsgrundlage zu berlck-
sichtigen und in den Beschllissen bzw. den dazu erstellten Vorlageberichten
darzustellen. (TZ 7)

die Zahl der individuellen Hoherreihungen moglichst zu reduzieren und gene-
rell solche Hoherreihungen zu begrinden und nachvollziehbar zu dokumen-
tieren. (TZ 19)
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(11)

die personliche und fachliche Eignung der fur die Positionen des Direktors
und seiner Stellvertretung vorgesehenen Personen anlasslich ihrer Bestellung
nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 21)

die Bruttomonatsbeziige der Direktorin bzw. des Direktors und ihrer bzw.
seiner Stellvertretung jedenfalls niedriger festzusetzen als jenen einer Salz-
burger Landesratin bzw. eines Salzburger Landesrats. (TZ 21)

Reprasentationen nur bei nachvollziehbarem Bedarf und nur mit Bezug auf
den AufRenauftritt der Wirtschaftskammer Salzburg als Organisation durchzu-
fihren und insbesondere Essenseinladungen fur Kontrollorgane zu unterlas-
sen. (TZ 22)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Juni 2026
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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