Finanzmarktaufsichtsbehorde und Aufsichtsagenden
der Oesterreichischen Nationalbank und des BMF

Das mit der Errichtung der Finanzmarktaufsichtsbehérde verfolgte
Ziel einer Optimierung der organisatorischen Abldufe im Sinne einer
integrierten Aufsichtsfiihrung iiber den gesamten Finanzmarkt kann
noch nicht als erfiillt betrachtet werden. Systemische Schwichen
und zum Teil fehlende Effizienz der Aufsichtsinstrumente schriankten
die Wirkung der integrierten Aufsichtsbehoérde ein.

Die Kooperation zwischen der Finanzmarktaufsichtsbehorde und der
Oesterreichischen Nationalbank in Kernbereichen des Aufsichtspro-
zesses war nicht zufriedenstellend. Inshesondere in den Bereichen
Analyse, Vor-Ort-Priifungen und Mitwirkung bei internationalen
Angelegenheiten traten Schwachstellen und Méngel auf. Die mog-
lichen Synergiepotenziale wurden aufgrund von Doppelgleisigkeiten
und Schnittstellenproblemen zwischen der Finanzmarktaufsichtsbe-
horde und der Oesterreichischen Nationalbank im Bereich der Ban-
kenaufsicht noch nicht ausgeschopft.

Die Konzentration der bankaufsichtlichen Aufsichtsbereiche der
Finanzmarktaufsichtsbehorde und der Oesterreichischen National-
bank in einer Institution wiirde die bestmogliche Nutzung der vor-
handenen Ressourcen und eine effiziente Organisation der Banken-
aufsicht sicherstellen.

Die Flexibilitit des Ressourceneinsatzes bei der Finanzmarktauf-
sichtsbehorde lieB3 erhebliche Optimierungspotenziale erkennen; die
Zuordnung der personellen Ressourcen zu den operativen Aufsichts-
leistungen war verbesserungsfihig. Die Umsetzung der integrierten
Aufsicht befand sich innerhalb der Finanzmarktaufsichtsbehorde
noch in einem Anfangsstadium.
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Ziele der Gebarungsiiberpriifung

Ziel dieser Gebarungsiiberpriifung der Finanzmarktaufsichtsbehorde
(FMA), der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) hinsichtlich der
Mitwirkung an der Bankenaufsicht sowie des BMF hinsichtlich der
Rechtsaufsicht iiber die FMA war es, die Errichtung der neuen All-
finanzaufsichtsbhehérde FMA — diese nahm am 1. April 2002 ihren
operativen Betrieb auf — zu evaluieren und auf die Effizienz der
Aufgabenerfiillung hin zu iiberpriifen. Weiters sollten auf der Grund-
lage der gewonnenen Erkenntnisse Vorschlige fiir die Gestaltung
der neuen Struktur der Finanzmarktaufsicht in Osterreich erarbei-
tet werden. (TZ 1)

Vor-Ort-Priifungen

Die Vor-Ort-Priifungstitigkeit bei den GroBbanken und den sys-
temrelevanten Banken erfolgte nur unzureichend; die Priifungs-
intervalle waren zu lang und die Priifungsintensitit zu gering. In
den Jahren 2005 und 2006 war eine deutliche Verschiebung der
Vor-Ort-Prasenzen in Richtung Gutachtenstitigkeit festzustellen.
(TZ 41, 42)

Die nur ansatzweise durchgefiihrten Follow-up-Priifungen stellten
in der Vergangenheit eine entscheidende Schwiche im Aufsichts-
system dar. Die Kritikpunkte bzw. Empfehlungen in den Priifbe-
richten wurden nicht systematisch und konsequent weiterverfolgt.
(TZ 43)

Die gegenwirtige Zustindigkeitsregelung fiir die Durchfiihrung von
Vor-Ort-Priifungen im Bankenbereich nach Risikoarten (Markt-
und Kreditrisiken bzw. operationelle Risiken) erwies sich als nicht
mehr zeitgemiB. Die Zusammenlegung der Priifungszustindigkeiten
wiirde eine ganzheitliche Bewertung von Priifungsthemen, bezogen
auf siamtliche Risikoarten, ermoglichen und damit die Effizienz im
Bereich der Bankenaufsicht erhéhen. (TZ 39)

Die mit der Bewilligung der internen Ratingsysteme zur Ermittlung
der Eigenmittelbemessungsgrundlage fiir das Kreditrisiko verbunde-
nen hohen personellen Kapazitiatsbelastungen sowohl bei der OeNB
als auch bei der FMA wirkten sich auf die Intensitit des Priifungs-
dienstes im Bankenbereich nachteilig aus.



Finanzmarktaufsicht

Sollten z.B. nur die 650 noch nicht begutachteten Primédrbanken in
den mehrstufig organisierten Sektoren (Raiffeisenbanken, Sparkas-
sen und Volksbanken) einen Antrag auf Genehmigung eines eige-
nen auf internen Ratings basierenden Ansatzes (IRB) stellen, wiirde
eine unverindert extensiv durchgefiihrte Gutachtenserstellung im
Bereich der IRB-Systeme insgesamt rd. 130 Personenjahre binden.
Damit wiren etwa die gesamten Priiferkapazititen der OeNB von
rd. 32 Personen (im Jahr 2005) iiber einen Zeitraum von vier Jah-
ren ausschlieBlich mit der Gutachtenstitigkeit beschiftigt. (TZ 45)

Die fiir die Priifung aller Wertpapierdienstleistungsunternehmen erfor-
derliche Zeitspanne von rd. 38 Jahren war zu lang, die Priifungsinten-
sitdt verbesserungswiirdig. Auch bei den 28 inldndischen Kapitalan-
lagegesellschaften und deren Investmentfonds war die Priiffrequenz
mit ein bis zwei Priifungen jihrlich deutlich zu niedrig. (TZ 47, 54)

Strategie

Das vom Aufsichtsrat beschlossene Konzept ,Strategische Neudi-
mensionierung der Aufsicht“ sah eine Personalaufstockung der FMA
von 45 Mitarbeitern fiir den Planungszeitraum bis 2009 vor. Fiir
2007 genehmigte der Aufsichtsrat eine Ausweitung des Stellenplans
um bis zu 24 Mitarbeiter, wiahrend die Dreijahresplanung der FMA
fiir die Jahre 2006 bis 2008 noch von einem Personalzuwachs von
nur neun Mitarbeitern ausgegangen war. (TZ 8)

Die fiir die Berechnung der notwendigen Personalaufstockungen im
Zuge des Konzepts zur strategischen Neudimensionierung heran-
gezogenen Mengengeriiste beriicksichtigten nur neue, nicht jedoch
auch gleichzeitig wegfallende Aufgaben. Die insgesamt geplante
Erhohung des Personalbedarfs um mehr als 20 % stand aus stra-
tegischer Sicht im Widerspruch zu friiheren eigenen Vorgaben und
war insbesondere vom Ausmaf her nicht nachvollziehbar. (TZ 8)

Insgesamt waren die beschlossenen Personalaufnahmen in den Berei-
chen Versicherungs- und Pensionskassenaufsicht sowie im Bereich
Services im Verhiltnis zu den Aufnahmen im Bereich Wertpapier-
aufsicht als {iberproportional hoch zu werten. Weitere Personal-
aufnahmen erschienen erst nach Uberarbeitung der maBgeblichen
Mengengeriiste und Durchfiihrung einer eingehenden Bedarfsana-
lyse zweckméBig. (TZ 8)
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Kostenstruktur

Die Gesamtkosten der Aufsicht (einschlieBlich der Kosten des BMF
und der OeNB) stiegen von 2000 bis 2005 um 76 % auf 34,64 Mill.
EUR. Der Bund trug im Jahr 2005 mit insgesamt 15,63 Mill. EUR —
bei einer Gesamtbetrachtung der Kosten der Finanzmarktaufsicht
bestehend aus BMF, OeNB und FMA — einen nahezu gleich hohen
Kostenanteil wie die beaufsichtigten Unternehmen. Bei ausschlie3-
licher Betrachtung der FMA-Kosten betrug der Bundesanteil 2005
rd. 18 %. (TZ 25)

Integrierter Aufsichtsansatz

Es gelang zwar, innerhalb eines kurzen Zeitraumes durch die Inte-
gration der verschiedenen Aufsichtsmaterien Verbesserungen in der
Aufsichtsstruktur herbeizufiihren, eine nachvollziehbare Bewertung
der behaupteten Kostenvorteile und Effizienzsteigerungen konnte
jedoch nicht vorgelegt werden. (TZ 4)

Die Umsetzung des integrierten Aufsichtsansatzes bei der FMA
bedarf noch einer materiellen Weiterentwicklung, weil das in Oster-
reich herrschende Aufsichtsmodell mit einer iiberwiegend sektora-
len Gliederung innerhalb der FMA und einer Mitwirkung der OeNB
im Bankenbereich die gesamthafte Umsetzung einer integrierten
Aufsicht erschwerte. (TZ 55)

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Mit dem Finanzmarktaufsichtsbehérdengesetz wurde die FMA als
weisungsfreie Anstalt des 6ffentlichen Rechts zur Durchfiihrung der
Banken-, Versicherungs—, Wertpapier- und Pensionskassenaufsicht
eingerichtet und mit eigener Rechtspersonlichkeit ausgestattet. Das
gewihlte Behordenmodell fiir die FMA und die damit verbundene
Rechtskonstruktion wurden mit dem Ziel geschaffen, die operatio-
nelle Unabhingigkeit der FMA nach internationalen Standards mit
den verfassungsmiBigen Grundsitzen der Kontrolle und der parla-
mentarischen Verantwortlichkeit in Einklang zu bringen. Die verfas-
sungsrechtliche Absicherung der operationellen Unabhingigkeit der
FMA sowie die Errichtung einer Allfinanzaufsicht waren als positive
Entwicklungen zur Stirkung des Finanzplatzes Osterreich zu wer-
ten. (TZ 3, 4, 28)
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In den EU-Staaten hat sich noch kein Best-practice-Modell fiir die
Durchfithrung der Agenden der Finanzmarktaufsicht herausgebil-
det. (TZ 9)

Melde- und Analysesysteme

Im Bereich der Markt- und Bérseaufsicht wurden neben den system-
unterstiitzt durchgefiihrten Routineanalysen keine wesentlichen
Untersuchungen zur Aufdeckung von UnregelmiBigkeiten vorge-
nommen. (TZ 53)

Die Qualitit der von den Banken und den meldepflichtigen Institu-
ten gemaB dem Wertpapieraufsichtsgesetz gemeldeten Daten wurde
nur formal bzw. auf Plausibilitit hin gepriift; Stichprobenkontrollen
vor Ort wurden nicht ausreichend durchgefiihrt. Verwaltungsiiber-
tretungen im Zusammenhang mit den Meldepflichten von Banken
ahndete die FMA mit nur minimalen Geldstrafen. (TZ 32, 33)

Die Abgrenzung der Analyseaufgaben zwischen der OeNB und der
FMA in quantitative und qualitative Analysesysteme stief3 auf Schwie-
rigkeiten; Doppelgleisigkeiten und aufwendige Abstimmungsprozesse
insbesondere bei der Einzelbankenanalyse waren die Folge. Die Nut-
zung von Synergien durch die Biindelung von spezifischem Know-
how wiirde die Betrauung nur einer Institution mit der Durchfiih-
rung bankaufsichtlicher Analysen voraussetzen. Eine Heranziehung
der derzeit bestehenden Analysen zur Friiherkennung von Risiken
und zur Aufdeckung von kurzfristig auftretenden Problemen von
Kreditinstituten war nur eingeschrinkt moglich. (TZ 34)

Die fiir Managementgespriche sowohl im Bereich der Banken- als
auch der Wertpapieraufsicht aufgewendeten Ressourcen standen in
keiner angemessenen Relation zu der damit erzielten Wirkung als
Aufsichtsinstrument. (TZ 50, 51)
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Bankpriifer

Die externe Rotation der Bankpriifer konnte die Schwichen des
gegenwirtig fiir die Priifung von Banken angewandten Modells
der internen Rotation beseitigen. Ihre Einfithrung wiirde zur Ver-
meidung eines routinemiBigen Vorgehens bei Priifungen sowie zur
Sicherung der Qualitit und der Verlasslichkeit der Abschlussprii-
fung sowie zur Stirkung der Unabhingigkeit der Bankpriifer bei-
tragen. Die beeideten Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftspriifungs-
gesellschaften sollten daher in regelméBigen Zeitabstinden, z.B. in
einem fiinfjadhrigen Turnus, neu bestellt werden. (TZ 36)

Organisation

Die Uberwachung der operativen Geschiftstitigkeit des Vorstandes
durch den Aufsichtsrat erfolgte nur unzureichend, weil konkrete
AufsichtsmaBnahmen von der Berichtspflicht an den Aufsichtsrat
und damit von seiner Kontrolle ausgenommen waren. (TZ 14)

Die Anfang 2004 durchgefiihrte Aufstockung von vier auf fiinf
Organisationsbereiche war angesichts der geringen Leitungsspan-
nen nicht nachvollziehbar. (TZ 16)

Der Aufbau der Internen Revision in der FMA hielt iiber einen ldnge-
ren Zeitraum nicht mit der Bedeutung bzw. den Erfordernissen einer
weitgehend unabhingigen internen Kontrollinstanz Schritt. Insbe-
sondere in den ersten Jahren fehlte eine funktionierende Interne
Revision. Eine mehrjihrige Priifungsplanung war noch nicht einge-
richtet; auch lag noch kein Revisionshandbuch vor. (TZ 23, 24)

Personalangelegenheiten

Der Mitarbeiterstand stieg in den ersten fiinf Jahren seit Bestehen
der FMA um mehr als 125 9%, der Personalaufwand verdoppelte sich
im selben Zeitraum. Unterschiedliche Gehaltsschemata verursachten
einen zusitzlichen Aufwand fiir die FMA. (TZ 18, 19)

Eine zusitzliche Kostenbelastung erwuchs der FMA durch die hohe
Fluktuationsrate; diese stieg von 5,7 % (2004) auf 13,4 % (2006).
Die Refundierung der Ausbildungskosten wurde bis 2007 groBzii-
gig gehandhabt. (TZ 20, 21)
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Mogliche Modelle der Finanzmarktaufsicht

Der RH zeigte in einer vorausschauenden Betrachtung wesentliche
Vor- und Nachteile von fiinf in Diskussion befindlichen Aufsichts-
modellen auf. (TZ 56)

Kenndaten zur Finanzmarktaufsichtsbehorde

Rechtsform Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit

Unternehmensgegenstand Durchfiithrung der Bankenaufsicht, der Versicherungsaufsicht, der
Wertpapieraufsicht und der Pensionskassenaufsicht

Gebarung 2002 2003 2004 2005 2006
in Mill. EUR

Aufwand 10,17 14,21 17,88 19,83 20,79
davon Personalaufwand 6,58 9,64 12,05 13,17 14,09

Ertrage 3,87 4,41 5,84 5,99 6,36
davon Beitrag Bund 3,42 3,50 3,50 3,50 3,50

Kostenerstattung durch

beaufsichtigte Unternehmen 6,30 9,80 12,04 13,84 14,43

Anzahl
Mitarbeiterstand
(jeweils zum 31. Dezember)?) 136,8 164,7 195,1 196,2 200,0

1) operative Betriebsaufnahme am 1. April 2002
2) auf Vollzeitdquivalente umgerechnet

Kenndaten zur Aufsichtstatigkeit
beaufsichtigte Unternehmen zum 31. Dezember 2006 Anzahl
Kreditinstitute 876
Versicherungsunternehmen 111
Pensionskassen 20
Wertpapierdienstleistungsunternehmen 326
Finanzkonglomerate 4
Investmentfonds (in- und ausldndisch) 6.468
Aktienemittenten 79
Wiener Borse AG 1
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1 Der RH tberpriifte im Oktober und November 2006 die Gebarung der

Finanzmarktaufsichtsbehérde (FMA) mit den Schwerpunkten der Auf-
gabenteilung zwischen der FMA und der Oesterreichischen National-
bank (OeNB), der Strategie, der Organisation und der Personalentwick-
lung der FMA, der Instrumente der Banken- und Wertpapieraufsicht
sowie der Markt- und Borseaufsicht. Der operative Bereich der Ver-
sicherungs- und Pensionskassenaufsicht war nicht Gegenstand der
Gebarungstiiberpriifung.

Weiters {iberpriifte der RH die Gebarung der OeNB hinsichtlich der
Mitwirkung an der Bankenaufsicht sowie die Gebarung des BMF hin-
sichtlich der Rechtsaufsicht iiber die FMA.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, die Errichtung der neuen All-
finanzaufsichtsbehérde FMA zu evaluieren und auf die Effizienz der
Aufgabenerfiillung hin zu tiberpriifen. Weiters sollten auf der Grundlage
der gewonnenen Erkenntnisse Vorschlége fiir die Gestaltung der neuen
Struktur der Finanzmarktaufsicht in Osterreich erarbeitet werden.

In die Uberpriifung wurde auch die Umsetzung von friiheren Empfeh-
lungen des RH einbezogen (Reihe Bund 2001/1 Seiten 65 ff).

Die Gebarungsiiberpriifung umfasste den Zeitraum von der Aufnahme
der operativen Tatigkeit der FMA im April 2002 bis Ende 2006.

Zu dem im April 2007 {ibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
FMA, die OeNB und das BMF im Mai 2007 Stellung. Der RH erstattete
seine GegenduBerung im Juni 2007.

Am 30. Oktober 2006 beschloss der Nationalrat die Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses betreffend , Finanzmarktaufsicht, BAWAG,
Hypo Alpe-Adria und weitere Finanzdienstleister”. Der RH beendete
daraufhin am 10. November 2006 die Gebarungsiiberpriifung an Ort
und Stelle. Dadurch unterblieb auch die Uberpriifung konkreter auf-
sichtsbehordlicher Mafnahmen in Bezug auf ausgewihlte Banken, auf
Wertpapierdienstleistungsunternehmen (WPDLU) und auf Emittenten.
Weiters wurden aufgrund des erwdhnten Umstandes auch die Themen-
bereiche Staats- und Borsekommissire, Amtshaftungsangelegenheiten
und RegulierungsmaBnahmen der FMA nicht mehr in die Uberpriifung
mit einbezogen.
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Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Errichtung der FMA

Errichtung der FMA

3.1

3.2

4.1

Weisungsfreie Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Mit dem Bundesgesetz liber die Errichtung und Organisation der Finanz-
marktaufsichtsbehoérde (Finanzmarktaufsichtsbeh6rdengesetz) (FMABG)
wurde die FMA als weisungsfreie Anstalt des 6ffentlichen Rechts zur
Durchfithrung der Banken-, Versicherungs—, Wertpapier- und Pensi-
onskassenaufsicht eingerichtet und mit eigener Rechtspersonlichkeit
ausgestattet. Die Unabhingigkeit der FMA wurde durch verfassungs-
gesetzliche Weisungsfreistellung normiert. Die FMA vereinigt die zuvor
im BMF und in der Bundes-Wertpapieraufsicht zersplitterte Aufsicht
tiber Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen, Pensionskassen, den
gesamten Wertpapierdienstleistungsbereich sowie die Wiener Borse.

Die FMA nahm am 1. April 2002 den operativen Betrieb auf.

Nach Ansicht des RH entsprach die Errichtung einer operativ unab-
hingigen Finanzmarktaufsicht internationalen Standards.

Gesetzliche Zielvorgaben

Ausgangspunkt der Errichtung der FMA war eine historisch gewachsene
und zersplitterte Aufsichtsorganisation, deren Wirkungsweise durch
strukturelle und verfahrenstechnische Defizite beeintrachtigt war.

Der Hauptgesichtspunkt der Reformiiberlegungen bestand darin, orga-
nisatorische und verfahrensrechtliche Voraussetzungen fiir eine ope-
rativ unabhéngige und effektive Finanzmarktaufsicht zu schaffen. Sie
sollte sektoriibergreifend den gesamten Finanzmarkt umfassen und
die schon zuvor verfolgten Ziele, wie z.B. die Finanzmarktstabilitét,
die Funktionsfidhigkeit des Bankwesens, den Glaubigerschutz und die
Marktaufsicht, in einem integrierten Aufsichtskonzept!) (Allfinanz-
aufsicht) vereinen.

1) Integrierte Aufsicht: Biindelung der Aufsicht {iber Banken, Versicherungen und
andere Finanzinstitute bei einer Stelle
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4.2

Die Schaffung einer integrierten Aufsichtsbehorde sollte der Tendenz
der beaufsichtigten Unternehmen zur zunehmenden Verflechtung ent-
sprechen und zur groBtméglichen Synergienutzung fiihren. Die recht-
lich selbstéindige Organisationsform sollte jene Flexibilitit ermdglichen,
die in Bezug auf personelle und sachliche Ressourcen sowie auch zur
Erfiillung der EU-rechtlichen Vorgaben erforderlich ist. Dartiber hin-
aus sollten die Zusammenlegung der Aufgaben und die gemeinsame
Nutzung der Ressourcen zwischen der FMA und der OeNB Synergie-
effekte sowohl fiir die Effektivitiat der Aufsicht als auch in wirtschaft-
licher Hinsicht bewirken.

Erfolgskriterien fiir die Ausgliederung der Finanzmarktaufsicht mit
einer Quantifizierung der erwarteten Synergieeffekte und einer Dar-
stellung der Gesamtkostenentwicklung aller vom Bund zu tragenden
Kosten der Finanzmarktaufsicht waren nicht eindeutig festgelegt.

Der RH anerkannte, dass es innerhalb eines kurzen Zeitraumes gelang,
Verbesserungen in der Aufsichtsstruktur herbeizufiihren. Die Integration
der verwandten Aufsichtsmaterien Banken-, Versicherungs-, Wertpa-
pier- und Pensionskassenaufsicht in der organisatorischen Einheit der
FMA ermoglicht einerseits die gemeinsame Nutzung von Ressourcen
und andererseits die Vermeidung der Redundanz von Spezialistenwis-
sen durch die Zusammenfiihrung unterschiedlicher Aufsichtsbereiche.

Zur weiteren Zielerreichung hielt der RH fest, dass die verfassungs-
rechtliche Absicherung der operationellen Unabhingigkeit der FMA
und die Errichtung einer Allfinanzaufsicht grundsitzlich als positive
Entwicklungen zur Stirkung des Finanzplatzes Osterreich zu werten
waren. Ungeachtet dessen bedurfte die Umsetzung des integrierten
Aufsichtsansatzes noch einer materiellen Weiterentwicklung.

Die librigen Ziele der Ausgliederung erachtete der RH als noch nicht
zufriedenstellend erfiillt. Zum einen konnte das Ziel der gro3tmoglichen
Synergienutzung aufgrund von Doppelgleisigkeiten und Schnittstellen-
problemen zwischen der FMA und der OeNB im Bereich der Banken-
aufsicht noch nicht erreicht werden, so dass eine Steigerung der Effi-
zienz der Aufsicht durchaus noch méglich ist. Zum anderen lie3 auch
die Flexibilitdt des Ressourceneinsatzes bei der FMA noch erhebliche
Optimierungspotenziale erkennen, zumal bisher die Ubernahme neuer
Aufgaben durch die FMA fast durchwegs mit Forderungen nach mehr
Personal verkniipft war und die Zuordnung der personellen Ressourcen
zu den operativen Aufsichtsleistungen noch verbesserungsfiahig war.



4.3

4.4

Finanzmarktaufsicht

Zusammengefasst stellte der RH fest, dass das mit der Errichtung der
FMA verfolgte Ziel einer Optimierung der organisatorischen Abliufe im
Sinne einer integrierten Aufsichtsfiihrung tiber den gesamten Finanz-
markt noch nicht erreicht wurde.

Dartiber hinaus hielt der RH kritisch fest, dass keine konkreten und quan-
tifizierten Vorgaben hinsichtlich der erwarteten Synergien nach den Kri-
terien eines Ausgliederungskonzepts vorhanden waren, die durch die
Konzentration der Ressourcen von zuvor zersplitterten Aufsichtskom-
petenzen erwartet wurden. Als Vorteile der ReformmaBnahmen wurden
von den betroffenen Institutionen zwar wiederholt bedeutende Kosten-
einsparungen und Synergieeffekte durch Ressourcen— und Kosteneffi-
zienz genannt, allerdings vermisste der RH eine nachvollziehbare Dar-
stellung der behaupteten Kostenvorteile und Effizienzsteigerungen.

Laut Mitteilung der FMA wiirde die Nutzung von Synergieeffekten der
gesamten Finanzmarktaufsicht einer umfassenden und abgestimmten
Kostenstudie aller drei betroffenen Organisationen bediirfen.

Die OeNB teilte die Beurteilung des RH, dass Verbesserungen in der
Aufsichtsstruktur erzielt worden seien, jedoch das Ziel der groBtmag-
lichen Synergienutzung zwischen der FMA und der OeNB noch nicht
erreicht worden sei.

Das BMF fiihrte aus, dass das Ausmal3 der Synergien unter anderem
vom behordlichen Aufgabenspektrum bestimmt werde und eine vor-
gidngige Quantifizierung weder aussagekriftig noch angestrebt wor-
den sei.

Der RH hielt fest, dass jede in der Aufsichtstitigkeit eingebundene
Institution berufen ist, am Ziel der groBtmdoglichen Synergienutzung
durch die Beseitigung von Doppelgleisigkeiten und Schnittstellenprob-
lemen mitzuwirken.

Nach Ansicht des RH sollten die mit einem Ausgliederungsvorhaben
beabsichtigten Ziele beziiglich Inhalt, AusmaB und Zeitbezug in einem
Ausgliederungskonzept klar formuliert sowie Messgréfen und Erfolgs-
kriterien fiir die Zielerreichung definiert werden.
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5.1

5.2

6.1

6.2

Der RH hat in seinem Bericht zur Bankenaufsicht, Reihe Bund 2001/1,
eine Reihe von Empfehlungen zur Reform der Bankenaufsicht abge-
geben.

Aus diesem Themenkomplex wurden wesentliche Bereiche bereits
umgesetzt, wie die Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen
(Biindelung von vier Aufsichtsbereichen), die Verstirkung personeller
Ressourcen, die Stirkung der Durchsetzungsfihigkeit aufsichtsrecht-
licher MaBnahmen, der Entfall der Voranmeldung von Priifungen sowie
strengere Anforderungen an Eigentiimer und Geschiftsleiter von Kre-
ditinstituten sowie an Bankpriifer.

Offen und damit noch nicht bzw. nicht erschépfend umgesetzt sind ins-
besondere die Empfehlungen des RH betreffend vermehrte Priifungen
an Ort und Stelle auch unter Einsatz eines Zufallsauswahlmodells, die
externe Rotation der Bankpriifer und die Verringerung der in die Ban-
kenaufsicht eingebundenen Organe sowie Behorden zur Vermeidung
von Doppelgleisigkeiten und besseren Nutzung der Ressourcen.

Der RH wies darauf hin, dass seine dargelegten Ansétze zur Reform
des Systems der Bankenaufsicht bei den Zielsetzungen fiir die Neuord-
nung der Finanzmarktaufsicht mitiiberlegt, jedoch nur zum Teil auf-
gegriffen bzw. umgesetzt wurden.

In der FMA war die Abteilung Finanzen und Controlling fiir den Auf-
bau und die Ablaufkoordination des unternehmensweiten Zielsystems
samt der entsprechenden Abweichungsanalyse im operativen und im
strategischen Bereich verantwortlich. Demgegeniiber kam der Stabs-
abteilung Allgemeine Vorstandsangelegenheiten und Offentlichkeits-
arbeit im Zusammenhang mit strategischen Fragen lediglich eine Mit-
wirkungskompetenz zu.

Der RH hielt fest, dass die maBgebliche Zuordnung der strategischen
Planung zu einer Abteilung in der Linie, die iiberdies schwerpunkt-
miaBig mit Fragen des Rechnungswesens, der Budgetierung und des
Controllings befasst war, nicht zweckméaBig erschien.
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Der RH empfahl, die Gesamtverantwortung fiir die Strategieentwick-
lung einer Stabsstelle des Vorstandes zuzuweisen.

Die FMA sagte dies zu.

In der FMA wurde ab dem Jahr 2003 eine strukturierte strategische
Planung mit Hilfe externer Berater aufgebaut und von diesen auch bis
2006 begleitet. Im Jahr 2004 wurde diese durch ein ,Mission State-
ment“ im Sinne eines Leitbildes erginzt, das nicht nur das Selbstver-
stindnis der FMA, sondern auch die Ziele und die MaBnahmen zur
Erreichung dieser Ziele umschrieb.

Zu den Instrumenten der Strategieentwicklung zdhlte die Definition
der externen und internen Rahmenbedingungen, wobei diese Bedin-
gungen in Form eines Stirken- und Schwichen-Kataloges erarbei-
tet wurden. Wesentlicher Bestandteil im Planungsprozess waren zwei
Strategieklausuren pro Jahr, deren Ergebnisse jeweils in einem Drei-
jahresplan festgehalten wurden.

Auf Basis dieser Dreijahresziele wurden dann die Jahresziele fiir das
Folgejahr erstellt. In den Jahren 2006 und 2007 waren die Jahresziele
und die Dreijahresziele nahezu ident.

An die Ziel- und MaBnahmenplanung schloss ein nach Bereichen
gegliedertes, umfassendes und sehr detailliertes MaBnahmen-Control-
ling an, aus welchem der Zielerreichungsgrad in Form eines Ampel-
status ersichtlich war.

Der RH anerkannte den hohen Detaillierungsgrad des MaBnahmen-
Controllings, vermerkte allerdings kritisch, dass die Mehrjahrespla-
nung hinsichtlich der mittel- bis ldngerfristigen Komponenten nicht
ausreichend entwickelt war.

Der RH empfahl daher, die Erfordernisse zukiinftiger Entwicklungen
verstirkt in die mittelfristige Planung einfliefen zu lassen.

Die FMA sagte zu, nach der Aufbauphase den strategischen Schwer-

punkt in Richtung Mehrjahresdenken zu verlagern und die Mittelfrist-
planung zu forcieren.
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Die Erfiillung neuer gesetzlicher Aufgaben, das Erfordernis verstirk-
ter Follow—up-Kontrollen, die adéquate zeitnahe Beaufsichtigung der
stark gestiegenen Zahl von Investmentfonds und die besondere Bertick-
sichtigung sensibler Themen stellten die FMA vor neue Herausforde-
rungen. Als eine Konsequenz daraus legte der Vorstand der FMA dem
Aufsichtsrat das Konzept ,Strategische Neudimensionierung der Auf-
sicht” vor, das eine Personalaufstockung von 45 Mitarbeitern fiir den
Planungszeitraum bis 2009 vorsah.

Fiir das Jahr 2007 genehmigte der Aufsichtsrat eine Ausweitung des Stel-
lenplans um bis zu 24 Mitarbeiter. Die Ausweitung basierte auf Mengen-
gertisten, die sich an neu hinzugekommenen Aufgaben orientierten. Eine
gesonderte Betrachtung von gleichzeitig wegfallenden Aufgaben oder
Aufgaben mit nur tempordrem Charakter stellte die FMA nicht an.

Die Dreijahresplanung der FMA fiir die Jahre 2006 bis 2008 ging noch
von einem Personalzuwachs von nur neun Mitarbeitern aus. Weiters
bezeichnete der Vorstand der FMA noch im Juni 2005 im Finanzaus-
schuss des Nationalrates den Personalstand von 200 Mitarbeitern als
ausreichend und betonte die tiberdurchschnittliche Kontrolleffizienz
der FMA im internationalen Vergleich.

Des Weiteren duBerte auch die OeNB einen Personalmehrbedarf von
mehr als zehn Mitarbeitern fiir die Erfiillung der Bankenaufsichts-
agenden. Dieser wurde mit der geplanten Intensivierung ihrer Auf-
sichtstitigkeit begriindet; im ersten Schritt sollten dafiir 2007 vier
neue Mitarbeiter aufgenommen werden.

Der RH stimmte grundsitzlich mit der FMA {iiberein, dass zahlreiche
neue Aufgaben eine Aufstockung der Ressourcen erforderlich machen.
Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass die insgesamt um mehr als
20 % geplante Erhohung des Personalbedarfs aus strategischer Sicht
im Widerspruch zu fritheren eigenen Vorgaben stand und insbeson-
dere vom AusmaB her nicht nachvollziehbar war.

Dies auch deshalb, weil die fiir die Berechnung der notwendigen Auf-
stockung herangezogenen Mengengeriiste nur neue und nicht auch
gleichzeitig wegfallende Aufgaben beriicksichtigten. Insbesondere die
geplanten Aufnahmen in den Bereichen Versicherungs- und Pensions-
kassenaufsicht sowie im Bereich Services erschienen dem RH im Ver-
héltnis zu den Aufnahmen im Bereich Wertpapieraufsicht als tiber-
proportional hoch.
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Der RH empfahl daher, die Mengengeriiste nochmals kritisch zu prii-
fen, eine eingehende Bedarfsanalyse zu erstellen und weiteres Per-
sonal erst nach Erstellung von Mengengertisten, die um wegfallende
bzw. nur temporidr wahrzunehmende Aufgaben bereinigt sind, auf-
zunehmen.

Die FMA sagte zu, das Konzept der ,,Strategischen Neudimensionierung*“
mit bereinigten Mengengeriisten zu untermauern und die Bedarfsana-
lysen fiir den Personalmehrbedarf detaillierter darzulegen.

Als Triager der Finanzmarktaufsicht kommen im Wesentlichen eine
unabhéngige bzw. eigenstindige Behorde, die Notenbank und das
Finanzministerium in Frage. Vor dem Hintergrund differierender poli-
tischer Strukturen und finanzmarktaufsichtlicher Traditionen entwickel-
ten sich in der EU Aufsichtsmodelle unterschiedlicher Auspriagung. Die
Spannweite reichte von Lindern, die fiir jeden Aufsichtsbereich eine
eigene Aufsicht vorsahen (sektorale Aufsicht), bis hin zu Landern, die
alle Aufsichtsbereiche in einer einzigen Institution zusammenfassten
(integrierte Aufsicht).

Laut einer Publikation der Europdischen Zentralbank aus dem Jahr 2006
verfiigten 14 der 27 Mitgliedstaaten der EU iiber eine integrierte Finanz-
marktaufsicht; in 13 Mitgliedstaaten existierten gemischte Aufsichts-
modelle. Die jeweilige Notenbank iibte in vier Fillen die integrierte
Aufsicht aus. Insgesamt bestanden in 24 Mitgliedstaaten unterschied-
lich gewichtete Zustindigkeiten bzw. Mitwirkungen der Notenbanken
im Bereich der Bankenaufsicht.

Der RH hielt fest, dass sich in den EU-Staaten noch kein Best-practice-

Modell fiir die Durchfithrung der Agenden der Finanzmarktaufsicht
herausbildete.
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10.1 Drei Vergleichsstudien tber bis zu 16 Finanzmarktaufsichten, und

zwar durch die Vereinigung integrierter Finanzmarktaufsichten vom
August 2004, die FMA vom Oktober 2005 und das Institut fiir schwei-
zerisches Bankwesen der Universitit Ziirich vom April 2006, boten
einen Uberblick iiber die Bereiche Kosten, Mitarbeiter sowie Vor-Ort-
Priifungen und Analysetéatigkeit. Die wichtigsten Kennzahlen, die im
Wesentlichen auf Daten der Jahre 2003 und 2004 beruhen, sind nach-
stehender Aufstellung zu entnehmen:

Tabelle 1:  Vergleich von Aufsichtsbehorden

Wert der FMA Mittelwert Maximalwert Minimalwert
Mitarbeiter
Durchschnittsalter der Mitarbeiter 35 Jahre 39 Jahre 44 Jahre 34 Jahre
Mitarbeiterfluktuation 7,5 % 5,7 % 13,8 % 1,4 %
BildungsmaBnahmen
je Mitarbeiter und Jahr 25,0 Stunden 45,0 Stunden 90,0 Stunden 6,5 Stunden

durchschnittliche Wochenarbeitszeit

46,5 Stunden

39,6 Stunden

46,5 Stunden

35,0 Stunden

Aufsichts- und Priifungswesen Anzahl

Vor-0rt-Priifungen

je Beaufsichtigten und Jahr 0,05 0,24 0,48 0,05
Analysetatigkeit

je Beaufsichtigten und Jahr 2,1 Tage 2,1 Tage 8,4 Tage 0,1 Tage
Mitarbeiter der Aufsicht im

Verhiltnis zu tausend Mitarbeitern

der Finanzdienstleistungsbranche 1,4 2,3 4,3 1,17
[Wert einschlieBlich Mitarbeiter der OeNB] [2,0]

Kosten der Aufsicht in 1.000 EUR

je Mitarbeiter (in Vollzeitiquivalenten) 90 96 172 31
je Beaufsichtigten 13 30 73 4
im Verhiltnis zur Anzahl

der Vor-Ort-Priifungen 229 183 664 70

10.2 Der RH hielt fest, dass die Aufstellung ein fiir die FMA im internatio-
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nalen Vergleich geringes Durchschnittsalter der beschéftigten Mitarbei-
ter, eine verhéltnisméBig hohe Mitarbeiterfluktuation sowie eine hohe
durchschnittliche Wochenarbeitszeit zeigt. Die Anzahl der jdhrlichen
Vor-Ort-Priifungen je Beaufsichtigten ist gering; die fiir die Analy-
setatigkeit je Beaufsichtigten aufgewendete Zeit liegt im internatio-
nalen Durchschnitt. Setzt man die gesamten Kosten der FMA ins Ver-
hiltnis zur Mitarbeiterzahl bzw. zur Zahl der Beaufsichtigten, arbeitet



Finanzmarktaufsicht

die FMA kostengiinstiger als die Mehrzahl der zum Vergleich heran-
gezogenen Finanzmarktaufsichten.

Der RH empfahl, sich auf die aus der Tabelle zu ersehenden Schwéchen
zu konzentrieren und weitere Vergleiche mit anderen Finanzmarktauf-
sichten anzustellen, um Anhaltspunkte fiir die eigene Leistungsfihig-
keit zu erhalten sowie zusitzliche Ansatzpunkte fiir Verbesserungs-
potenziale zu erkennen.

10.3 Laut Mitteilung der FMA habe sie bereits MaBnahmen zur Behebung

der aufgezeigten Schwichen ergriffen; auch werde sie weiterhin Ver-
gleiche mit anderen Finanzmarktaufsichten anstellen.

Aufgabenteilung zwischen FMA und OeNB

Gesetzliche Regelung

11.1 Die FMA hat gemif § 69 Abs. 1 des Bankwesengesetzes (BWG) bei der

Uberwachung der Kreditinstitute auf das volkswirtschaftliche Interesse
an einem funktionsfdhigen Bankwesen und an der Finanzmarktsta-
bilitdit Bedacht zu nehmen. Der Funktionsschutz des Gesamtsystems
hat die Sicherung der institutionellen und operationalen Effizienz des
Finanzplatzes Osterreich zum Ziel.

GleichermaBen leitete auch die OeNB vor allem aus rechtlichen Grund-
lagen (insbesondere aus dem Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaften und dem Protokoll iiber die Satzung des Européischen
Systems der Zentralbanken und der Europiischen Zentralbank sowie
auch aus dem Nationalbankgesetz) einen Auftrag zur Sicherung der
Finanzmarktstabilitit ab. Die Wahrmnehmung dieser Funktion wiirde
nach Ansicht der OeNB die Verfiigbarkeit von internem Know-how
tiber Einzelinstitute erfordern, so dass die Einbindung der OeNB in den
reguldren Aufsichtsprozess ein entscheidendes Kriterium fiir erfolg-
reiche StabilisierungsmaBnahmen darstellen wiirde.

Dies fiihrte dazu, dass die OeNB versuchte, ihren Aufgabenumfang in
der Einzelbankenaufsicht aufrecht zu erhalten bzw. laufend zu erwei-
tern. Diesen Bestrebungen standen intensive Aktivititen der FMA
gegeniiber, dem gesetzlichen Auftrag durch personelle Aufstockung
und Ausweitung ihrer MaBnahmen zur Wahrnehmung der integrierten
Aufsicht bestmdglich zu entsprechen.
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Die vor der Errichtung der FMA als hoheitliche Allfinanzaufsichtsbe-
horde bestehenden sowie im BWG umschriebenen Aufgaben und Mit-
wirkungsrechte der OeNB im Bereich der Bankenaufsicht blieben beste-
hen bzw. wurden noch erweitert. Insbesondere war die FMA verpflichtet,
die OeNB bei Vor-Ort-Priifungen im Bereich der Bankenaufsicht und
bei Kreditinstituten oder Kreditinstitutsgruppen in Finanzkonglome-
raten mit der Durchfiihrung von Prifungen der ordnungsgemiBen
Begrenzung von Marktrisiken und Kreditrisiken zu betrauen. Dariiber
hinaus konnte die FMA die OeNB auch mit sonstigen Priifungen von
Kreditinstituten beauftragen. Zudem wurde der OeNB mit der Zah-
lungssystemaufsicht ein neuer Aufgabenbereich {ibertragen.

Weiters sahen die Bestimmungen des BWG vor, dass die OeNB in einer
Reihe von Genehmigungsverfahren der FMA mit der Erstattung gut-
achtlicher AuBerungen zu beauftragen war bzw. diesbeziiglich beauf-
tragt werden konnte. Auch das bereits bestehende System der Meldeer-
hebung und -verarbeitung durch die OeNB wurde im Wesentlichen
unverdndert belassen. In einer Reihe von Fillen ridumte das BWG der
OeNB ein Anhorungsrecht ein, wie z.B. vor Erteilung einer Konzes-
sion an ein Kreditinstitut.

Ferner konnte die OeNB einen maBgeblichen Einfluss auf die Bestel-
lung und Zusammensetzung des Vorstandes und des Aufsichtsrates
der FMA nehmen.

Der RH wies auf den engen Zusammenhang zwischen den gemein-
samen Zielsetzungen von FMA und OeNB im Bereich der Bankenauf-
sicht hin.

Auf Basis der gesetzlichen Grundlagen vereinbarten die FMA und die
OeNB im Oktober 2003 in einem gemeinsamen Positionspapier fol-
gende Aufteilung der bankaufsichtlichen Aufgaben:

- Kernaufgabe der FMA war die behordliche Aufsichtstétigkeit, wie z.B.
die Konzessionserteilung und die Verordnungserlassung, wobei auf die
gesetzlichen Mitwirkungsrechte der OeNB Bedacht zu nehmen war.

- Statistik und Meldewesen bildeten die Schwerpunkte der OeNB,
wobei sich die OeNB bei der automationsunterstiitzten Verarbei-
tung der Meldedaten als Dienstleister im Sinne des Datenschutz-
gesetzes 2000 fiir die FMA sah.
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- Im Bereich der Analyse lag der Schwerpunkt der OeNB auf Stan-

dardauswertungen, makrodkonomischen Analysen und System-
analysen des dsterreichischen Finanzmarkts. Den Schwerpunkt der
FMA bildeten die Einzelbank- und Kreditinstitutsgruppenanaly-
sen.

- Den Tatigkeitsschwerpunkt der OeNB im Aufsichtsprozess stellte die

Vor-0rt-Priifung der Markt- und Kreditrisiken dar, wihrend sich
die FMA mit ihrer eigenen Vor-Ort-Priifungseinheit auf die Priif-
felder der operationellen Risiken konzentrierte.

- Ininternationalen Angelegenheiten war die FMA Ansprechpartner

fiir auslandische Aufsichtsbehorden, wobei beide Institutionen in
internationalen oder supranationalen Organisationen mitwirkten.
Wihrend in den Untergruppen des von der Européischen Zentral-
bank eingerichteten Banking Supervision Commitee ausschlieB-
lich die OeNB vertreten war, nahmen an einzelnen Arbeitsgrup-
pen und Unterarbeitsgruppen des Ausschusses der Europaischen
Bankaufsichtsbehorden (Commitee of European Banking Supervi-
sors) sowohl FMA- als auch OeNB-Mitarbeiter teil.

Zusétzlich und vertiefend zur erwdhnten Punktation der Arbeitsteilung
stimmten die FMA und die OeNB anlassbezogen ihre Grundhaltungen
und Positionen zu verschiedenen Themen in schriftlichen Ausarbei-
tungen ab. Diese Abstimmungspapiere reichten von der Regelung iiber
die Beschickung internationaler Gremien, {iber die Vorgangsweise bei
den Vorabkonsultationen betreffend den auf internen Ratings basie-
renden Ansatz (IRB) bei der Ermittlung der Eigenmittelbemessungs-
grundlage fiir das Kreditrisiko, bis hin zur Zusammenarbeit auf den
Gebieten des Markt- und Kreditrisikos bzw. des operationellen Risi-
kos und den damit zusammenhidngenden Priifkompetenzen bei Vor-
Ort-Priifungen.
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12.2

12.3

Trotz intensiver Abstimmungsprozesse traten in den Bereichen Ana-
lyse, Vor-Ort-Priifungen und Mitwirkung bei internationalen Ange-
legenheiten Schwachstellen und Méngel insofern auf, als

- eine zweckméBige Abgrenzung der quantitativen und qualitativen
Analyseaufgaben nicht gelang sowie insbesondere im Bereich der
Einzelanalyse von Kreditinstituten sowohl die FMA als auch die
OeNB eigene Analysesysteme entwickelten, deren Ergebnisse zu
einem erheblichen Abstimmungsbedarf fiihrten, und

- bei der Durchfiihrung der Vor-Ort-Priifungen eine ganzheitliche
Bewertung von Priifungsthemen bezogen auf sdmtliche Risikoar-
ten erschwert war, verschiedene Priifstandards und Priiftools ange-
wandt wurden und die Priiftatigkeit insgesamt sowohl bei den GroB-
banken und den systemrelevanten Banken als auch hinsichtlich der
Follow-up-Priifungen nur unzureichend erfolgte.

Der RH beanstandete die nicht zufriedenstellende Kooperation zwischen
der FMA und der OeNB in Kernbereichen des Aufsichtsprozesses.

Er wies insbesondere auf die Vielzahl der Abstimmungsvereinbarungen
und die auf verschiedenen Ebenen durchgefiihrten intensiven Abstim-
mungsprozesse sowie auf einen hohen Koordinationsaufwand zwischen
der FMA und der OeNB im Bereich der Bankenaufsicht hin. Ungeachtet
der getroffenen Regelungen hielt er kritisch fest, dass dennoch nicht
immer eine eindeutige und zufriedenstellende Abgrenzung gelang und
Doppelgleisigkeiten auftraten. Er empfahl, die noch vorhandenen Opti-
mierungspotenziale in den Bereichen Analyse, Vor-Ort-Priifungen und
internationale Angelegenheiten auszuschopfen.

Nach Ansicht des RH hitte das BMF im Sinne der bestméglichen Nut-
zung der vorhandenen Ressourcen und einer effizienten Organisation
der Bankenaufsicht im BWG auf eine Regelung hinzuwirken, wonach
die beiden bankaufsichtlichen Aufsichtsbereiche der FMA und der
0eNB organisatorisch zusammengefiihrt werden sollten.

Die FMA bestiitigte in ihrer Stellungnahme die Ansicht des RH.
Die OeNB wies darauf hin, dass in der iiberwiegenden Anzahl der

Arbeitsgruppen und Unterarbeitsgruppen des Commitee of European
Banking Supervisors jeweils nur eine Institution vertreten sei.
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Der Vorstand der FMA bestand aus zwei Mitgliedern, die vom Bun-
desminister fiir Finanzen bzw. von der OeNB nominiert und auf Vor-
schlag der Bundesregierung vom Bundesprésidenten bestellt wurden.
Die Funktionsperiode betrug bei der erstmaligen Bestellung einer Per-
son zum Mitglied des Vorstandes drei Jahre, bei einer Wiederbestel-
lung jedoch fiinf Jahre. Der Vorstand hatte den gesamten Dienstbe-
trieb zu leiten und die Geschifte der FMA zu fiihren.

Der RH empfahl dem BMF, zur Stiarkung der Unabhéingigkeit der Auf-
sichtsbehérde auf eine Erstreckung auch der ersten Funktionsperiode
des Vorstandes der FMA auf fiinf Jahre hinzuwirken.

Das BMF gab bekannt, dass eine Verlingerung der ersten Funktions-
periode des Vorstandes auf Basis der bisherigen Erfahrungswerte im
Zuge der Evaluierung der FMA gepriift werde.

Der Aufsichtsrat iiberwachte die Leitung und die Geschéftsfithrung der
FMA. Er setzte sich aus acht Mitgliedern, davon zwei nicht stimm-
berechtigten kooptierten Mitgliedern als Vertreter der beaufsichtigten
Institutionen, zusammen.

Das FMABG enthilt eine Aufzihlung jener Aufgaben, die der Geneh-
migung des Aufsichtsrates bediirfen, wie z.B. der vom Vorstand zu
erstellende Finanzplan einschlieBlich des Investitions- und Stellen-
plans, der Jahresabschluss, der Jahresbericht sowie der Abschluss von
Kollektivvertragen und Betriebsvereinbarungen.

Unter Berufung auf § 95 Abs. 2 und 3 des Aktiengesetzes kann der
Aufsichtsrat vom Vorstand jederzeit einen Bericht {iber die Ange-
legenheiten der Gesellschaft verlangen, die Biicher sowie Schriften
der Gesellschaft einsehen und priifen oder Sachverstindige damit
betrauen.

Gemil § 6 Abs. 5 FMABG hat der Vorstand dem Aufsichtsrat viertel-
jahrlich einen Bericht tiber die Aufsichtsfiihrung im Berichtszeitraum
zu geben sowie Uber die geplante Aufsichtspolitik und die kiinftigen
Tatigkeitsschwerpunkte zu berichten.
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14.2

14.3

Laut Auskunft des BMF wurden die inhaltlichen Schwerpunkte des
erwihnten Quartalsberichtes unter Beriicksichtigung des Informati-
onsbedarfs nach § 16 FMABG (Rechtsaufsicht des Bundesministers fiir
Finanzen) einvernehmlich mit der FMA festgelegt, wobei die Daten
groBteils anonymisiert waren und der Bericht {iberwiegend statisti-
sches Datenmaterial enthielt. Auch aus den Aufsichtsratsprotokollen
war keine materielle Befassung des Aufsichtsrates mit operativen Auf-
sichtsthemen ersichtlich, wie z.B. die Verhingung der Geschéaftsaufsicht
oder die Einleitung eines Geschiftsleiter—-Qualifizierungsverfahrens.

Im FMABG ist dem Aufsichtsrat der FMA eine besondere Uberwa-
chungspflicht hinsichtlich der Ahndung von Pflichtverletzungen durch
den Vorstand auferlegt. Der Aufsichtsrat hat den Eintritt eines Abberu-
fungsgrundes bei einem Vorstandsmitglied je nach Schwere der Pflicht-
verletzung entweder unverziiglich oder nach einer ergebnislos verstri-
chenen Aufforderung zur Herstellung des rechtméBigen Zustandes dem
Bundesminister fiir Finanzen mitzuteilen.

Der RH bemingelte die nicht ausreichende Uberwachung der operativen
Geschiftstitigkeit des Vorstandes, zumal wesentliche Angelegenheiten
der Geschiftstatigkeit, insbesondere konkrete Aufsichtsmanahmen, von
der Berichtslegung und damit der Kontrolle ausgenommen waren. Insge-
samt setzte der Aufsichtsrat die im Gesetz gebotenen Instrumente nicht
erschopfend ein. Dadurch vermochte er auch die gesonderte Uberwa-
chungspflicht gegeniiber dem Vorstand nur unzureichend zu erfiillen.

Der RH empfahl, eine qualifizierte Ex-post-Berichtspflicht (nachgin-
gig) des Vorstandes fiir wichtige operative Aufsichtstitigkeiten des
Vorstandes festzulegen und damit die Intensitit der Uberwachung des
Vorstandes durch den Aufsichtsrat zu erh6hen.

Laut Stellungnahme der OeNB kdnne es nicht die Aufgabe des Auf-
sichtsrates sein, behdrdliche AufsichtsmalBnahmen zu iiberpriifen.
Eine detaillierte Berichterstattung iiber MaBnahmen der Einzelauf-
sicht wiirde zu einer Vorabstimmung und damit zu einer Verantwor-
tungsverschiebung auf den Aufsichtsrat fiihren.

Laut Mitteilung des BMF bestehe gegen eine Ausweitung der Bericht-
erstattung des Vorstandes iiber wesentliche Aufsichtsfille kein Ein-
wand, sofern sich diese auf abgeschlossene Verfahren beschrinke und
der Aufsichtsrat dies entscheiden wiirde.
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Der RH hielt eine umfassendere Berichterstattung an den Aufsichts-
rat fiir eine zweckmiBige MaBnahme zur Intensivierung seiner Uber-
wachungstitigkeit, wobei eine ex-post ausgestaltete Berichtspflicht
weder eine Vorabstimmung der MaBnahmen der Einzelaufsicht noch
eine Verlagerung der Verantwortung auf den Aufsichtsrat bewirken
wiirde.

Zur Férderung der Zusammenarbeit, des Meinungsaustausches und der
Beratung in Belangen des Finanzmarktes und der Finanzmarktstabili-
tdt wurde beim Bundesminister fiir Finanzen ein Finanzmarktkomitee
eingerichtet. Es besteht aus je einem Vertreter des Bundesministers fiir
Finanzen, der FMA und der OeNB. Als Themenschwerpunkte wurden
osterreichische Positionen zu neuen Richtlinienvorhaben, legistischen
Fragen, zur wirtschaftlichen Lage der GroBbanken und zu spezifischen
Risikobereichen, zu aufsichtsspezifischen Angelegenheiten sowie zur
Koordination von Krisenfillen im Finanzbereich behandelt.

Dariiber hinaus bestand das auf hoher Managementebene der FMA
und der OeNB angesiedelte Koordinationsforum als informelle Platt-
form und Nachfolgegremium der vormaligen Expertenkommission. Es
diente der Beratung der FMA und der OeNB {iiber Fragen des Bank-
wesens sowie der Abstimmung der Priifprogramme und der Entsen-
dung von Priifern. Weiters wurde ein Abteilungsleiterforum mit dem
Ziel eingerichtet, eine engere, direkte und regelméBige Zusammenar-
beit zwischen der FMA und der OeNB auf Abteilungsleiterebene zu
erreichen. Dabei wurden einerseits die Sitzungen des Koordinations-
forums vorbereitet; andererseits standen konkrete operative und tech-
nische Aufsichtsthemen auf der Tagesordnung.

Die Sitzungen der angefiihrten Institutionen fanden vier- bis sechs-
mal im Jahr statt.

Der RH erachtete die Diskussionen im Finanzmarktkomitee vom strate-
gischen Standpunkt aus zur Abstimmung von grundsitzlichen Positi-
onen fiir die Aufsichtstétigkeit als wertvoll. Er wies jedoch darauf hin,
dass sich das Koordinationsforum und das Abteilungsleiterforum vor-
wiegend mit intensiven und aufwendigen Abstimmungsprozessen zwi-
schen der FMA und der OeNB beschiftigten, die in vielen Féllen zu kei-
nen konkreten Ergebnissen fiihrten. Nach Ansicht des RH stellten die
letztgenannten Institutionen eine Briickenfunktion zwischen der FMA
und der OeNB dar, auf die im Fall der organisatorischen Zusammen-
flihrung der zwei Bankenaufsichtsbereiche verzichtet werden konnte.
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Aufbauorganisation
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15.3

16.1

16.2

16.3

Die FMA und die OeNB wiesen darauf hin, dass die genannten Abstim-
mungsprozesse im derzeitigen System systemimmanent seien, diese
jedoch vom RH iiberbewertet wiirden.

Seit 1. Jinner 2004 verfiigte die FMA {iber eine neue Organisationsstruk-
tur. Neben den sektoral gegliederten Aufsichtsbereichen Banken-, Versi-
cherungs-, Pensionskassen— und Wertpapieraufsicht wurde der Bereich
Integrierte Aufsicht errichtet. Dieser sollte institutionell die Zusammen-
arbeit der auf die Markte fokussierten Aufsichtsbereiche sicherstellen.
In ihm wurden die Abteilungen Integrierte Finanzmérkte, Internatio-
nale Angelegenheiten und Europiische Integration sowie Rechts- und
Verfahrensangelegenheiten zusammengefasst.

Nach dieser Organisationsdnderung verfiigte die FMA {iber fiinf Bereiche
mit insgesamt 18 Abteilungen, wobei ein Bereich zwei und ein weiterer
Bereich drei Abteilungen umfasste.

Jede Anderung der Aufbauorganisation erforderte auch eine Ande-
rung der Geschiftsordnung durch den Aufsichtsrat.

Der RH duBerte sich angesichts der geringen Leitungsspannen kritisch
zu der Anfang 2004 durchgefiihrten Aufstockung der Bereiche.

Der RH empfahl, die Geschiftsverteilung aus der Geschaftsordnung
herauszul6sen, weil sonst bei jeder Organisationsanderung auch eine
Anderung der Geschiftsordnung durch den Aufsichtsrat erforderlich
wird.

Die FMA wies darauf hin, dass sich die Leitungsspanne des Bereichs
Integrierte Aufsicht seit seinem Bestehen um 5,5 Vollzeitiquivalente
erhdht habe; die Empfehlung des RH wiirde im Ubrigen umgesetzt wer-
den.

Das BMF erblickte in der empfohlenen Trennung zwischen Geschdifts-
verteilung und Geschiftsordnung keine besondere Erleichterung, weil
Organisationsinderungen in den vom Aufsichtsrat zu billigenden Stel-
lenplan hineinwirken.



Ablauforganisation

16.4

17.1

17.2

17.3

Finanzmarktaufsicht

Der RH erwiderte dem BMF, dass der Stellenplan einmal jéhrlich zusam-
men mit dem Finanzplan dem Aufsichtsrat zur Genehmigung vorzu-
legen ist, Anderungen der Geschiftsverteilung hingegen jahresdurch-
gangig zu berilicksichtigen sind.

Die Dokumentation der Ablauforganisation erfolgte nach verschie-
denen formalen Kriterien, die teilweise in Form von Dienstanweisungen
oder detaillierten Prozessbeschreibungen, aber auch durch Standards
oder Checklisten festgeschrieben waren. Die FMA verfiigte jedoch iiber
keine gesamthafte Dokumentation bzw. iibersichtliche Sammlung die-
ser Regelungen in Form eines Organisationshandbuches.

Die Informationssysteme der FMA waren durch ein umfangreiches
Berichtswesen gekennzeichnet. Neben regelmiBigen Berichten, wie
Monats-, Quartals- und Jahresberichten, sowie den miindlichen bzw.
schriftlichen Berichten der einzelnen Abteilungen und Bereiche in den
Vorstandssitzungen wurden noch abteilungsspezifische Berichte, sons-
tige Berichte (Management und Technical Reports) sowie letztlich die
Priifberichte erstellt.

Der RH bemingelte das ausgeprigte und aufwendige Berichtswesen
sowie das Fehlen eines Organisationshandbuches als Grundlage fiir
die Tatigkeit der FMA. Er regte im Sinne einer kritischen Bedarfsana-
lyse eine Vereinfachung der umfangreichen Berichtssysteme sowie die
Erstellung eines Organisationshandbuches an.

Laut Mitteilung der FMA sei das Berichtswesen im Zuge der Durch-
forstungsinitiative im Sinne der gebotenen Angemessenheit bereits ver-
schlankt worden. Weiters sagte die FMA zu, ein Organisationshand-
buch zu erstellen.

17.4 Der RH hielt eine weitere Vereinfachung des Berichtswesens fiir mog-

lich.
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Personal

Personalentwicklung 18.1 Die FMA nahm ihre Geschéftstatigkeit im April 2002 mit 87,8 Mitar-

18.2

Personalstruktur 19.1

82

beitern (auf Vollzeitdquivalente (VZA) umgerechnet) auf. Der Personal-
stand erhohte sich bis Ende 2005 auf 196,2 VZA bzw. bis Ende 2006
auf 200,0 VZA.

Die nachstehende Tabelle veranschaulicht die Verteilung der Mitarbei-
ter auf die einzelnen Bereiche:

Tabelle 2: Mitarbeiter zum 31. Dezember 2006

Bereich I - Bankenaufsicht 62,8
Bereich II - Versicherungs- und Pensionskassenaufsicht 35,0
Bereich IIT - Wertpapieraufsicht 30,0
Bereich IV - Integrierte Aufsicht 27,1
Bereich V - Services 35,1
Stabsabteilungen 8,0
Vorstandsbereich 2,0
Summe 200,0
1) Vollzeitiquivalente

Der Personalaufwand erhohte sich von rd. 6,6 Mill. EUR im Jahr 2002
auf 13,2 Mill. EUR im Jahr 2005.

Der RH stellte fest, dass der Mitarbeiterstand in den fiinf Jahren seit
der Errichtung der FMA um mehr als 125 % stieg und sich der Perso-
nalaufwand im selben Zeitraum etwa verdoppelte.

Die FMA entstand durch die Zusammenfiihrung verschiedener Beschaf-
tigungsgruppen bzw. Organisationseinheiten aus unterschiedlichen
Bereichen, wie z.B. aus dem BMF oder der Bundes-Wertpapierauf-
sicht. In der FMA bestanden im Uberpriifungszeitraum vier verschie-
dene Gehaltssysteme, an deren Anndherung zwar gearbeitet wurde;
eine Verwirklichung erfolgte bisher jedoch nicht.

Neben dem Beamten- und Vertragsbedienstetenschema fiir ehemalige
Mitarbeiter des BMF bestand das Schema der Bundes-Wertpapierauf-
sicht fiir alle Mitarbeiter, die aus der ehemaligen Bundes—-Wertpapier-
aufsicht tibernommen wurden und nicht in das neue FMA-Schema
wechselten. Das FMA-Schema schlieBlich galt fiir alle tibrigen Ange-
stellten und wurde seit dem 1. Janner 2003 angewendet.



Personalfluktuation

19.2

19.3

20.1

Finanzmarktaufsicht

Weiters standen zwei in der OeNB karenzierte Mitarbeiter der FMA zur
Dienstleistung zur Verfiigung. Der Gehaltsaufwand fiir diese — ebenso
wie fiir die beamteten Mitarbeiter — wurde von der FMA refundiert.

Der RH wies darauf hin, dass die unterschiedlichen Gehaltsschemata
einen zusitzlichen Aufwand fiir die FMA bedeuteten.

Er empfahl, im Sinne der raschen Umsetzung eines einheitlichen Gehalts-
schemas die Uberleitung einzelner Mitarbeiter in das FMA-Schema durch
gezielte Anreize zu beschleunigen.

Die FMA teilte mit, dass seit der Aufnahme der operativen Titigkeit
29 Mitarbeiter in das FMA-Gehaltsschema iibergetreten seien, jedoch
die rasche Umsetzung eines einheitlichen Gehaltsschemas aufgrund
der gegebenen dienstrechtlichen Situation nicht moglich sein werde.

Die Personalfluktuation in den ersten fiinf Jahren seit Bestehen der
Aufsichtsbehorde verdeutlicht folgende Ubersicht:

Tabelle 3:  Austritte

2002 7
2003 15
2004 17
2005 23
2006 32
Summe 94

Die aus den Austritten abgeleitete Fluktuationsrate betrug 2004 5,7 %,
stieg 2005 auf 10,6 % und erreichte 2006 den bisherigen Hochstwert
von 13,4 %; werden aus der Anzahl der Vollzeitdquivalente die bei
der FMA beschiftigten Beamten, die in der Regel keiner Fluktuation
unterliegen, herausgerechnet, ergibt sich fiir das Jahr 2006 eine Fluk-
tuationsrate von 15,6 %.
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20.2

20.3

Als Ursachen fiir die hohe Fluktuationsrate wurden von der FMA die
Unzufriedenheit in Folge der Zusammenfiihrung, das schnelle Wachs-
tum (stindig wechselnde Zusammensetzung von Teams) sowie die Auf-
nahme von jungen Universitdtsabsolventen genannt. Weiters wiirden
unzureichende Verwendungserfolge bzw. fehlende Entwicklungsmog-
lichkeiten dazu beitragen. Dariiber hinaus sei die gute Ausbildung der
neuen Mitarbeiter in der FMA von Bedeutung gewesen; diese machte
junge Akademiker mit ersten praktischen Erfahrungen auch fiir den
ibrigen Finanzsektor interessant, wobei die FMA mit den dort gebo-
tenen Gehéltern nicht immer konkurrieren konnte.

Die FMA versuchte, dieser negativen Entwicklung gegenzusteuern,
und zwar beginnend von Mitarbeiterbefragungen tiber die Zufrieden-
heit und das Betriebsklima {iber Integrationsprogramme bis hin zu
spezifischen ,Attraction Programmen®. Dabei verfolgte die FMA das
Ziel, ihre Attraktivitdt als Arbeitgeber in einem Zeitraum bis 2008
maBgeblich zu steigern und eine Fluktuationsrate von unter 10 % zu
erreichen.

Der RH wies kritisch auf die hohen Fluktuationsraten hin. Er hob die
mit jeder Personalfluktuation erneut anfallenden Kosten fiir Personal-
suche und -aufnahme sowie fiir die Einarbeitung und die Ausbildung
hervor.

Der RH bewertete die vom Vorstand eingefiihrten ,Attraction Pro-
gramme* als positiv. Er empfahl, den Griinden fiir die markant stei-
genden Austritte nachzugehen und gezielt gegenzusteuern. Weiters
regte er an, die Entwicklungsperspektiven fiir die Mitarbeiter unter
anderem durch die Stirkung der Fachkarrieren zu erweitern.

Laut Mitteilung der FMA werde der Empfehlung des RH in Form von
gezielten MaBnahmen wie ,Exit-Gesprichen* bereits entsprochen.

In den Jahren 2005 und 2006 refundierten drei ausgeschiedene Mitar-
beiter rd. 4.900 EUR an Ausbildungskosten der FMA. Dieser Betrag ent-
sprach einem Anteil von weniger als 1 % der gesamten Ausbildungs-
kosten in den beiden Jahren. Laut einer neuen Regelung mussten die
Ausbildungskosten ab 1. Jinner 2007 im Fall eines Austrittes bereits
ab einem Betrag von 1.000 EUR — anstatt wie zuvor von 2.500 EUR
— riickerstattet werden.



Ressourceneinsatz

Finanzmarktaufsicht

21.2 Der RH bemingelte die grofziigige Handhabung der FMA hinsichtlich
der Refundierung von Ausbildungskosten und die erst spite Anderung
dieser Regelung.

22.1 Die FMA fiihrte im Jinner 2005 ein gegeniiber dem Vorgidngersys-
tem weiterentwickeltes Leistungsadministrationssystem ein. Ziel war
es, verbesserte Auswertungen zu erstellen und standardisierte Berichte
fiir den Vorstand sowie die Bereichsleiter zu generieren.

Das neue System ermoglichte es, einen Uberblick iber den Einsatz der
Personalressourcen zu geben, Vergleiche zwischen Abteilungen und
Bereichen anzustellen, Kennzahlen zu errechnen sowie Entwicklun-
gen im Zeitablauf darzustellen.
Von den im Jahr 2005 aufgezeichneten Gesamtressourcen entfiel auf
die operative Aufsichtstitigkeit (einschlieBlich externer Kommunika-
tion) ein Anteil von 51,5 %. Ihre Aufgliederung ist nachfolgender Auf-
stellung zu entnehmen:
Tabelle 4:  Ressourcenverteilung der operativen Aufsichtstatigkeit in %
Vor-0rt-Priifungen 5,2
Unternehmensbesuche und Managementgespriache 2,2
Analysetitigkeit 10,9
behordliche Aufsicht 8,4
Aufsichtsentwicklung 4,0
externe Kommunikation 3,5
Legistik 2,8
sonstige (mehr als 20) Kleinpositionen?!) 14,5
Summe 51,5

1 Anteil jeweils < 2 %

Der verbleibende Teil der Gesamtressourcen von 48,5 % verteilte sich
auf die Hauptkategorien Administration/Organisation (21,2 %), Aus-
bildung und Wissensmanagement (6,1 %), Interne Kommunikation
(5,3 %), Interne Revision (0,5 %), Internationale Tétigkeiten (4,6 %),
Steuerungsfunktionen (Controlling, Finanzierung, Personal, Vor-
standsangelegenheiten) (8,2 %) und Zeitdifferenzen (2,6 %).
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22.2

22.3

22.4

23.1

23.2

Bei der vorstehenden Darstellung ist jedoch zu berticksichtigen, dass
ein wesentlicher Teil der operativen Aufsichtstitigkeit, und zwar der
tiberwiegende Teil der Vor-Ort-Priifungen im Bereich der Bankenauf-
sicht, von der OeNB durchgefiihrt wurde.

Laut einer Prognoserechnung der FMA sollte sich der Anteil der opera-
tiven Aufsichtstitigkeit am gesamten Personalressourceneinsatz durch
die fiir das Jahr 2007 geplanten Personalaufnahmen erhéhen.

Der RH vertrat die Ansicht, dass die FMA insgesamt den Anteil der ope-
rativen Aufsichtstatigkeit erhohen und insbesondere den fiir Vor-Ort-
Priifungen aufgewendeten Ressourcenanteil — sowohl absolut als auch
im Verhiltnis zu den sonstigen Tatigkeiten — steigern sollte, um durch
eine gestarkte Marktprisenz sowohl eine héhere Praventivwirkung zu
entfalten als auch die Finanzmarktkontrolle zu intensivieren.

Die FMA wies darauf hin, dass sich der Anteil der Vor-Ort-Priifungen
bei Einrechnung der von der OeNB aufgewendeten Personalressourcen
auf 15,6 % erhéhen wiirde. Dariiber hinaus sei der Begriff der opera-
tiven Aufsichtstitigkeit sehr eng gefasst worden.

Der RH erwiderte, dass er in seiner Darstellung das von der FMA
verwendete Leistungserfassungssystem {ibernommen und dabei keine
Umstufungen von Tatigkeiten vorgenommen hat.

Die Zeitspanne von der Einrichtung der Organisationseinheit Interne
Revision im Februar 2002 bis zum Eintritt des ersten Revisors betrug
16 Monate. Zur Zeit der Nachbesetzung des Leiters der Internen Revi-
sion im Mirz 2004 verfiigte die FMA bereits {iber 180 Mitarbeiter.

Der RH vermerkte kritisch, dass der Aufbau der Revisionskapazititen
in der FMA tber einen langeren Zeitraum nicht der Bedeutung bzw.
den Erfordernissen einer weitgehend unabhéngigen internen Kontroll-
instanz entsprach; insbesondere in den ersten Jahren fehlte eine funk-
tionierende Interne Revision.



Priifungsplanung

24.1

24.2

24.3

Finanzmarktaufsicht

Laut Revisionsordnung der FMA sollte der Leiter der Internen Revi-
sion unter Berticksichtigung der Risikoorientierung ein langfristiges
Grundkonzept fiir Priifthemen erstellen (Risikolandkarte). Aufbauend
auf dieser Risikolandkarte und unter Beriicksichtigung der Priifres-
sourcen war der Jahrespriifplan dem Vorstand zur Genehmigung vor-
zulegen. Dieser Priifplan stellte die eigentliche Grundlage der Priifti-
tigkeit der Internen Revision dar.

Waihrend die Jahrespriifplane regelmifBig erstellt wurden, befand sich
die iibergeordnete Risikolandkarte noch in Arbeit. Weiters verfiigte die
FMA noch iber kein Revisionshandbuch.

Der RH beanstandete das Fehlen einer Risikolandkarte und damit einer
mehrjihrigen Priifungsplanung und empfahl, diese ehestmdglich zu
erstellen.

Ferner regte er die Zusammenfassung aller die Revision betreffenden
Normen, Richtlinien und Fragestellungen in einem eigenen Revisi-
onshandbuch an.

Die FMA fiihrte dazu aus, dass zusdtzlich zu einer risikoorientierten
mehrjihrigen Priifungsplanung auch eine organisationsweit einheit-
liche Festlegung eines Risikoanalyseprozesses notwendig sei; dieser
wiirde FMA-intern noch abgestimmt.
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Kosten der Finanzmarktaufsicht

Gesamtkosten-
entwicklung

25.1 Die Kosten der Finanzmarktaufsicht fiir das Jahr 2000 sowie ein Uber-

blick der Gesamtkosten des Jahres 2005 sind in der nachstehenden

Tabelle dargestellt:

Tabelle 5:  Kostenentwicklung der gesamten Finanzmarktaufsicht

2000 2005
Gesamt BMF OeNB FMA Gesamt
in Mill. EUR
Gesamtaufwand 19,72 2,89 11,92 19,83 34,64
Sonstige Ertrige 0,04 - - 2,20 2,20
aufzuteilende Kosten gemiB FMABG - - - 17,63 -
Ersatz Funktionsgebiihren
durch beaufsichtigte Unternehmen 1,93 1,79 - 0,29 2,08
Kostenerstattung durch
beaufsichtigte Unternehmen 5,59 - - 13,84 13,84
Kosten Bund 11,51 1,10 11,03 3,50 15,63
Kosten Aktiondre OeNB (ohne Bund) 0,65 - 0,89 - 0,89
Anzahl

Mitarbeiter (Vollzeitiquivalente) 159,75 19,77 75,60 196,20 291,57
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Im Jahr 2000 waren rd. 160 Mitarbeiter mit der Beaufsichtigung des
gesamten Finanzmarkts betraut; diese verteilten sich auf das BMF, die
Bundes—Wertpapieraufsicht und die OeNB. Die Gesamtkosten der Auf-
sicht betrugen 2000 19,72 Mill. EUR. Die Beaufsichtigten der Bereiche
Banken-, Wertpapier- und Versicherungsaufsicht deckten Aufsichts-
kosten in Héhe von 7,52 Mill. EUR. Der Bund leistete in diesem Jahr
— liberwiegend fiir die Bankenaufsicht — 11,51 Mill. EUR einschlie3-
lich der bei der OeNB angefallenen Kosten von 8,18 Mill. EUR.

Im Jahr 2005 waren mit der Tatigkeit der Finanzmarktaufsicht ins-
gesamt rd. 292 Mitarbeiter (+ 83 % gegeniiber 2000) beschiftigt. Die
Gesamtkosten der Aufsicht stiegen von 2000 bis 2005 um 76 % auf
34,64 Mill. EUR. Im Jahr 2005 stellte die FMA den beaufsichtigten
Instituten nach Abzug des gesetzlich festgelegten Bundesbeitrags von
3,5 Mill. EUR einen Betrag in Hohe von 14,13 Mill. EUR (13,84 Mill.
EUR + 0,29 Mill. EUR) in Rechnung.



Kostenverrechnungs-
system der FMA

25.2

26.1

Finanzmarktaufsicht

Eine Weiterverrechnung der bei der OeNB fiir die Mitwirkung an der
Bankenaufsicht angefallenen Kosten in Héhe von 11,92 Mill. EUR an
die FMA und letztendlich an die Beaufsichtigten war gesetzlich nicht
vorgesehen. GemifB § 69 Abs. 3 des Nationalbankgesetzes erhielt der
Bund 90 % des verbleibenden Reingewinnes der OeNB. Unter zusatz-
licher Beriicksichtigung des entgangenen Korperschaftsteueranteils
betrug die Kostentragung des Bundes 11,03 Mill. EUR. Dariiber hin-
aus deckte der Bund die Kosten des BMF fiir Tatigkeiten der Finanz-
marktaufsicht von 1,10 Mill. EUR ab.

Der RH wies darauf hin, dass der Bund im Jahr 2005 mit insgesamt
15,63 Mill. EUR — bei einer Gesamthetrachtung der Finanzmarktauf-
sicht bestehend aus BMF, OeNB und FMA — einen nahezu gleich hohen
Kostenanteil trug wie die beaufsichtigten Unternehmen. Bei ausschlieB3-
licher Betrachtung der FMA-Kosten ergab sich 2005 ein Bundesanteil
von rd. 18 %.

Die FMA war gemifB § 19 FMABG verpflichtet, jeweils einen Rech-
nungskreis fiir die vier Aufsichtsbereiche Banken-, Versicherungs-,
Wertpapier- und Pensionskassenaufsicht zu bilden und fiir die wei-
testmogliche direkte Zuordnung der Aufsichtskosten zu sorgen. Das
Ergebnis der direkt zurechenbaren Kosten stellte die Basis zur Ermitt-
lung einer Verhiltniszahl dar, die als Berechnungsgrundlage fiir die
Aufteilung der nicht direkt zuordenbaren Kosten diente. Nach Abzug
von Ertrigen, des Bundesbeitrags in Hohe von 3,50 Mill. EUR und der
im jeweiligen Rechnungskreis gebuchten Bewilligungsgebiihren wur-
den die von den Kostenpflichtigen zu tragenden Gesamtbetrige pro
Rechnungskreis ermittelt.
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Die folgende Tabelle bietet einen Uberblick iiber die Ergebnisse dieser
Aufteilung fiir die Jahre 2002 bis 2005:

Tabelle 6:  Kostenaufteilung Finanzmarktaufsichtsbehorde?!)

2002 2003 2004 2005
in Mill. in Mill. in Mill. in Mill.
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Bankenaufsicht 2,36 37,5 4,30 43,9 4,74 39,4 5,47 39,5
Versicherungsaufsicht 1,91 30,3 2,77 28,3 3,70 30,7 4,03 29,2
Wertpapieraufsicht 1,66 26,3 2,37 24,2 3,05 25,3 3,70 26,7
Pensionskassenaufsicht 0,37 5,9 0,36 3,6 0,55 4,6 0,64 4,6
Summe 6,30 100,0 9,80 100,0 12,04 100,0 13,84 100,0

1) Rundungsdifferenzen

Die Aufteilung auf die Kostenpflichtigen innerhalb des jeweiligen Rech-
nungskreises erfolgte gemiB den Bestimmungen der verschiedenen
Materiengesetze. Die anteilsmaBige Verteilung auf die vier Aufsichts-
bereiche verschob sich im dargestellten Zeitraum nur geringfiigig.

Der Anteil der nicht direkt einem Rechnungskreis zurechenbaren
Arbeitsstunden laut dem Zeit- und Leistungserfassungssystem — ohne
Berticksichtigung des Vorstandes — lag im Jahr 2005 bei 33,3 %. Nach
Umlage der Arbeitsstunden verblieb ein Anteil von 24,1 % der Perso-
nalstunden zur Aufteilung gemifB der ermittelten Verhéltniszahl.

26.2 Der RH hielt eine Reduktion des Anteils der nicht direkt zurechenbaren
Personalstunden von rund einem Drittel der Arbeitszeit im Sinne einer
detaillierteren Kostenaufteilung auf die einzelnen Rechnungskreise fiir
angebracht. Er empfahl daher, das Zeit- und Leistungserfassungssys-
tem zu verfeinern, um eine genauere Zuordnung der Tatigkeiten zu
den einzelnen Rechnungskreisen zu ermdéglichen.

26.3 Laut Mitteilung der FMA habe sie bereits MaBnahmen eingeleitet, um

den Produktkatalog des Zeit- und Leistungserfassungssystems zu erwei-
tern.
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Finanzplan

Rechtsaufsicht
durch den Bundes-
minister fiir
Finanzen

27.1

27.2

27.3

28.1

Finanzmarktaufsicht

Der Vorstand der FMA war gesetzlich zur Erstellung eines Finanzplans
einschlieBlich Investitions— und Stellenplan fiir jedes Geschiftsjahr
und zur Vorlage an den Aufsichtsrat zwecks Genehmigung verpflich-
tet. Ebenso war die Ausarbeitung einer rechnungskreisbezogenen Kos-
tenschitzung sowie ein vierteljdhrlicher Bericht des Vorstandes an den
Aufsichtsrat betreffend die Einhaltung des Finanzplans einschlieBlich
des Investitions- und Stellenplans gesetzlich vorgesehen.

Beim Vergleich zwischen prognostizierten und tatsdchlichen Werten
des Finanzplans wurden Planunterschreitungen bis zu 25 % festge-
stellt. Die FMA fiihrte vierteljahrlich eine Finanzplanrevision durch,
die als Grundlage fiir den gesetzlich vorgeschriebenen Bericht an den
Aufsichtsrat, aber auch fiir interne Zwecke diente.

Der RH empfahl, aufgrund der regelméBigen Planunterschreitungen
eine Optimierung der Planungsgenauigkeit bei der Finanzplanerstel-
lung anzustreben. Die Notwendigkeit der aufwendigen Finanzplanre-
visionen sollte im Hinblick auf die gesetzlichen Erfordernisse hinter-
fragt werden.

In ihrer Stellungnahme bestitigte die FMA, dass die Planungsgenau-
igkeit des Budgets zu verbessern sei. Uberdies werde in Abstimmung
mit dem Aufsichtsrat an einem neuen Reporting fiir die Finanzplan-
revisionen gearbeitet.

GeméiB § 16 FMABG hat der Bundesminister fiir Finanzen die Aufsicht
iiber die FMA dahin auszuiiben, dass die FMA die ihr gesetzlich oblie-
genden Aufgaben erfiillt, bei Besorgung ihrer Aufgaben die Gesetze
und Verordnungen nicht verletzt sowie ihren Aufgabenbereich nicht
tiberschreitet.

(1) Als Ergdnzung der Weisungsfreiheit und Unabhéngigkeit der FMA
sowie zur Sicherstellung der verfassungsgesetzlich gebotenen poli-
tischen Kontroll- und Verwaltungsmechanismen hat der Bundesminis-
ter fiir Finanzen im Rahmen der Ausiibung der erwidhnten Rechtsauf-
sicht die Moglichkeit, Auskiinfte der FMA {iber alle Angelegenheiten
der Finanzmarktaufsicht einzuholen und der FMA die Durchfiihrung
von Priifungen aufzutragen. Materielle Voraussetzung fiir die Aus-
tibung der Aufsichtsinstrumente des Bundesministers fiir Finanzen
ist der Verdacht einer Gesetzesverletzung bzw. das Vorliegen mog-
licher Missstinde.
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Von seinem Recht, Priifungen zu beauftragen, hat der Bundesminis-
ter fiir Finanzen bisher einmal Gebrauch gemacht. Die Auskunftsrechte
des Bundesministers fiir Finanzen wurden grundsétzlich im Rahmen
der ein- bis zweimal monatlich stattfindenden Jour-fixe mit dem Vor-
stand der FMA ausgeiibt.

(2) Weiters ist die FMA verpflichtet, vor der Erlassung von Verord-
nungen ein derartiges Vorhaben dem Bundesminister fiir Finanzen zur
Kenntnis zu bringen und ihm in weiterer Folge Verordnungen vor deren
Erlassung zu tibermitteln. Ferner wirkt der Bundesminister fiir Finan-
zen im Rahmen der Konzessionserteilung nach dem BWG mit.

(3) Dartiber hinaus hat der Bundesminister fiir Finanzen das Recht, fiir
die FMA ein Vorstandsmitglied fiir den Vorschlag der Bundesregierung
namhaft zu machen und die sechs Aufsichtsratsmitglieder zu bestel-
len, wobei die OeNB fiir drei Mitglieder ein Nominierungsrecht hat. Zur
Durchfiihrung der Verpflichtung des Bundesministers fiir Finanzen, die
GesetzméaBigkeit der Vollziehung durch die FMA zu iiberwachen, kann
er im Fall einer groben Pflichtverletzung neben der Verstindigung des
Aufsichtsrates auch das betreffende Vorstandsmitglied abberufen.

(4) Dem Grundsatz der parlamentarischen Kontrolle und Verantwort-
lichkeit fiir jegliche Vollziehungstitigkeit im Bereich des Bundes fol-
gend steht dem Finanzausschuss des Nationalrates das Recht zu, den
Vorstand der FMA in seine Sitzungen zu laden und Auskiinfte einzu-
holen. Dartiiber hinaus hat die FMA die Verpflichtung, dem National-
rat jahrlich einen Téatigkeitsbericht vorzulegen. In diesen Bericht ist
insbesondere ein Uberblick iiber die aufsichtsrechtliche Titigkeit und
tiber die Lage der Finanzwirtschaft aufzunehmen.

Nach Ansicht des RH wurde das gewidhlte Behdrdenmodell fiir die FMA
und die damit verbundene Rechtskonstruktion mit dem Ziel geschaf-
fen, die operationelle Unabhéngigkeit der FMA nach internationalen
Standards mit den verfassungsmiBigen Grundsitzen der Kontrolle
und der parlamentarischen Verantwortlichkeit in Einklang zu brin-
gen. Damit sollte der verfassungsrechtlich gebotenen Ministerverant-
wortlichkeit (Leitungs- und Organisationsverantwortung des Bundes-
ministers) und der Kontrollkompetenz des Parlamentes in Bezug auf
das Gesamtsystem der Finanzmarktaufsicht entsprochen werden.

Die etablierten Schnittstellen tragen dazu bei, dass der Bundesminis-
ter fiir Finanzen die zur Erfiillung seiner Verantwortung gemil § 16
FMABG notwendigen Informationen erhélt, ohne dass dadurch die
Unabhingigkeit der FMA in Frage gestellt wird.
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30.1

Zur Bankenaufsicht zdhlen die Wahrnehmung der behérdlichen Aufga-
ben und die Befugnisse, die im BWG sowie in weiteren taxativ aufge-
zéhlten Bundesgesetzen geregelt sind. Inhaltlich sind davon insbeson-
dere die Konzessionierung von Kreditinstituten, die laufende Aufsicht
iiber Kredit- und Finanzinstitute sowie Veranlagungsgemeinschaften,
das Meldewesen, die Analysetidtigkeit sowie die Vor-Ort-Priifungen
umfasst. Bei ihrer Aufsichtstitigkeit hat die FMA auf das volkswirt-
schaftliche Interesse an einem funktionsfahigen Bankwesen und an
der Stabilitit des Finanzmarktes Bedacht zu nehmen sowie darauf zu
achten, dass die Kreditinstitute ihre Verpflichtungen gegeniiber ihren
Glaubigern erfiillen.

Zu den Aufgaben im Bereich der Wertpapieraufsicht gehdren insbe-
sondere die Markt- und Bérseaufsicht, die Uberwachung der Melde-
pflichten von Kreditinstituten, die Emittentenaufsicht, die Konzessi-
onierung und die laufende Aufsicht iiber WPDLU sowie die Aufsicht
tiber die Einhaltung der Wohlverhaltensregeln!) und der Compliance-
vorschriften?,

1) Verpflichtung zur bestmoglichen Wahrung der Kundeninteressen bei der Veranla-
gung von Kundenvermogen

2) innerbetriebliche Vorschriften der FMA, welche die Informationsweitergabe steu-

ern und die missbrdauchliche Verwendung oder Weitergabe von Insiderinformati-
onen sowie mdgliche Interessenskonflikte verhindern sollen

BANKENAUFSICHT

GemiaB § 4 BWG bedarf der Betrieb der in § 1 Abs. 1 BWG genannten
Geschifte der Konzession der FMA. Dariiber hinaus enthilt das BWG
eine Reihe weiterer Bewilligungspflichten der FMA.

Bei Gefahr fiir die Erfiillung der Verpflichtungen eines Kreditinstitutes
gegeniiber seinen Glaubigern, insbesondere fiir die Sicherheit der ihm
anvertrauten Vermogenswerte, kann die FMA gemif § 70 Abs. 2 BWG
zur Abwendung dieser Gefahr befristete MaBnahmen durch Bescheid
anordnen. Dazu zédhlen unter anderem die Untersagung von Kapital-
und Gewinnentnahmen, die Bestellung eines Regierungskommissars
oder die Untersagung der Fiihrung des Kreditinstitutes durch einen
bestimmten Geschéftsleiter.
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30.2

30.3

311

Als Folge des von der FMA wahrzunehmenden Glaubigerschutzes ist
die FMA zur Information der Offentlichkeit berechtigt, bestimmte von
ihr getroffene MaBnahmen gemiB dem BWG bekannt zu machen. In
der Praxis wurde hievon kein Gebrauch gemacht.

Nach Auffassung des RH sollte das BMF darauf hinwirken, dass das
BWG bei wiederholter bzw. fortgesetzter Nichtbeachtung von Feststel-
lungen der FMA — auch ohne Vorliegen der Glaubigergefahrdung —
die Moglichkeit einrdumt, bestimmte Geschéftsbeschrinkungen nach
§ 70 Abs. 2 BWG auszusprechen; dies wére z.B. bei einer beharrlichen
Weigerung eines Kreditinstitutes, ein geeignetes Risikomanagement-
system zur Begrenzung der bankgeschiftlichen und bankbetrieblichen
Risiken einzufiihren, denkbar. Damit sollte die Aufsichtsbehorde schon
friithzeitig eingreifen und befristete AufsichtsmaBnahmen verhingen
kénnen, um die Méglichkeit einer Insolvenzvermeidung zu erhéhen.

Weiters empfahl der RH der FMA unter Hinweis darauf, dass die Publi-
zitit bei den von ihr getroffenen MaBnahmen ein sehr wirksames Mit-
tel zur Priavention darstellt, die im Gesetz vorgesehenen Informations-
moglichkeiten der Offentlichkeit gezielt zu nutzen.

Die FMA teilte mit, dass sie eine Evaluierung und entsprechende
Anpassung einschligiger Bestimmungen des § 70 BWG unterstiitze.

Laut Mitteilung des BMF seien vor einer neuerlichen Ausweitung des
Sanktionskatalogs die Erfahrungen der FMA mit dem neuen Aufsichts-
instrument des § 70 Abs. 4a BWG (Anmerkung: Vorschreiben eines
zusdtzlichen Mindesteigenmittelerfordernisses) abzuwarten.

WERTPAPIERAUFSICHT

Die gewerbliche Erbringung der Finanzdienstleistungen Beratung iiber
die

- Veranlagung von Kundenvermégen (,Vermégensberatung*),

- Verwaltung von Kundenportefeuilles mit Verfiigungsvollmacht im
Auftrag des Kunden (,Vermoégensverwaltung®) und
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31.3

Finanzmarktaufsicht

- Vermittlung von Geschéiftsgelegenheiten zum Erwerb oder zur Ver-
duBerung von einem oder mehrerer der in § 1 Abs. 1 Z 7 lit. b bis f
BWG genannten Instrumente (z.B. Wertpapiere) (,Vermittlung von
Wertpapiergeschiften®)

bedarf der Konzession der FMA. Unabhidngig vom Umfang ihrer Kon-
zession durften die WPDLU keine Dienstleistungen erbringen, die das
Halten von Geld, Wertpapieren oder sonstigen Instrumenten von Kun-
den umfassten.

Ende 2006 verfiigten von 326 konzessionierten WPDLU 185 Unter-
nehmen iiber eine kleine und 141 iiber eine groBe Konzession. Die
WPDLU mit einer groBen Konzession durften das gesamte Spektrum
der o.a. Finanzdienstleistungen erbringen. Die WPDLU mit einer klei-
nen Konzession wiesen demgegeniiber einen geringeren Berechtigungs-
umfang auf.

Im Vergleich zu anderen Aufsichtsbereichen war die Aufsicht iiber die
WPDLU von einer hohen Fluktuation der Beaufsichtigten und damit
von entsprechend starker Neukonzessionierungstitigkeit gekennzeich-
net. Da bei jeder Neukonzessionierung dieselben Konzessionierungs-
schritte durchlaufen werden mussten, war der Zeitaufwand fiir die Ver-
gabe einer kleinen Konzession dhnlich hoch wie jener fiir eine groBe
Konzession.

Im Jahr 2006 setzte die FMA eine Initiative, um die fiir Konzessions-
angelegenheiten aufgewendeten Ressourcen zu reduzieren.

Der RH empfahl zu priifen, ob nicht die WPDLU je nach GroBe bzw.
Komplexitit der Geschéftsfelder unterschiedlichen Aufsichtsregimen
unterworfen und insbesondere kleinere WPDLU nach einem verein-
fachten Verfahren, wie z.B. nach der Gewerbeordnung, genehmigt wer-
den sollten.

Nach Ansicht der FMA rechtfertige das mit dem Geschiiftsfeld verbun-
dene Risikopotenzial unterschiedliche Aufsichtsregime, weshalb sie die
Empfehlung des RH im laufenden Umsetzungsprozess der Richtlinie iiber
Midirkte fiir Finanzinstrumente gegeniiber dem BMF eingebracht habe.

Das BMF wies darauf hin, dass im Rahmen der Umsetzung der oben
erwdhnten Richtlinie Wettbewerbsvorteile durch ein erleichtertes Regime
und damit verbundene fiir Kunden nachteilige Regelungen ausgeschlos-
sen seien.
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31.4

32.1

32.2

Der RH erachtete es fiir zweckmiBig, die in der Richtlinie vorgese-
henen fakultativen Ausnahmeregelungen eingehend zu priifen und die
Moglichkeiten eines richtlinienkonformen Aufsichtssystems fiir kleine
WPDLU, welches auf das mit dem Geschéftsfeld verbundene Risikopo-
tenzial Bedacht nimmt, zu untersuchen. Zudem hielt er fest, dass mit
der Unterwerfung von WPDLU unter sachlich begriindete, unterschied-
liche Aufsichtsregime nicht zwingend ein niedrigeres Aufsichtsniveau
mit wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen verbunden sein muss.

BANKENAUFSICHT

Die Kreditinstitute meldeten die im § 74 BWG und in den darauf Bezug
nehmenden Verordnungen vorgesehenen Daten mittels elektronischer
Datentibertragung der OeNB. Nur einzelne Stammdaten wurden direkt
der FMA iibermittelt.

Die OeNB unterzog die iibermittelten Daten nur einer Formalprii-
fung bzw. Plausibilitdtskontrolle. Wurden dabei UnregelméaBigkeiten
bzw. Abweichungen auBerhalb der Schwankungsbreiten festgestellt,
erfolgten eine telefonische Abkldrung der Ursache mit den Melde-
pflichtigen sowie eine Dokumentation der Vorgéinge. Nach der Plau-
sibilitdtspriifung bzw. iiber Wunsch auch schon vor Ende der Plausi-
bilitatspriifung konnte die FMA auf die Meldedaten zugreifen.

Die Meldedaten stellten die Grundlage fiir Einzelbankenanalysen der
0eNB und der FMA sowie fiir statistische Auswertungen und vertiefte
Analysen dar.

Das Nichteinhalten der Meldefristen, die Verletzung der Formvor-
schriften oder die wiederholte unrichtige oder unvollstindige Vor-
lage bzw. die Nichtvorlage der GroBkreditmeldungen stellen gemif
BWG Verwaltungsiibertretungen dar, die mit einer Geldstrafe bis zu
30.000 EUR zu ahnden sind. Die FMA ahndete im Jahr 2005 keine
diesbeziiglichen Verwaltungsiibertretungen; in den Jahren 2003 und
2004 bewegten sich die mit Strafverfligungen verhdngten Geldstra-
fen nur zwischen 100 EUR und 300 EUR.

Nach Ansicht des RH wiirde die Ubermittlung aller Melde- und Statis-
tikdaten an die OeNB den Vorteil einer einheitlichen Erhebung sichern.
Mit der Weiterfiihrung dieses Meldesystems wire auch der Datenzu-
griff der OeNB fiir systemische Analysen in Erfiillung ihres Finanz-
marktstabilititsauftrages sichergestellt.
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Der RH empfahl, iiber die Plausibilitdtskontrolle hinaus vermehrt Stich-
probenkontrollen zur Uberpriifung der Plausibilitét der Meldungen und
der Funktionalitidt der internen Kontrollsysteme vor Ort durchzufiih-
ren, um bewussten Verschleierungen von Meldedaten oder Falschmel-
dungen entgegenzuwirken.

Weiters sollten standardisierte Auswertungen der von den meldepflich-
tigen Instituten begangenen Meldefehler durchgefiihrt werden, um eine
Haufung hinsichtlich bestimmter Fehlerkategorien bzw. einzelner Ins-
titute eindeutig erkennen zu kénnen. Die dabei gewonnenen Erkennt-
nisse sollten in weiterer Folge als Begriindung fiir gezielte Vor-Ort-
Priifungen dienen.

Dariiber hinaus empfahl der RH der FMA, bei wiederholten Falsch-
oder Fehlmeldungen schirfere Sanktionen zu verhdngen.

Die FMA und die OeNB wiesen darauf hin, dass auf das Meldewesen
abzielende Priifungen wiederholt stattgefunden hitten und das Mel-
dewesen auch im Rahmen von Abschlusspriifungen und Vor-Ort-Prii-
fungen stichprobenartig tiberpriift worden sei.

Dariiber hinaus stimmte die FMA dem RH zu, bei wiederholten Falsch-
oder Fehlmeldungen schiirfere Sanktionen zu verhingen.

Die OeNB merkte an, dass die standardisierte Auswertung von Institu-
ten mit gehduften Meldefehlern im Zuge der Neugestaltung der Daten-
qualititspriifungen umgesetzt wiirde.

Der RH hielt aufgrund der Bedeutung der Meldedaten fiir die Einzel-
bankenanalyse und fiir die Friiherkennung von Systemrisiken ver-
starkte Stichprobenpriifungen der aufsichtsstatistischen Meldungen
— &dhnlich jenen schwerpunktmifBig in den Jahren 2005 und 2006
durchgefiihrten Priifungen der Zinsrisikostatistik — fiir erforderlich.
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33.2

WERTPAPIERAUFSICHT

Meldepflichtige Institute waren gemil3 § 10 des Wertpapieraufsichts-
gesetzes (WAG) verpflichtet, jedes Geschift mit meldepflichtigen Ins-
trumenten (z.B. Wertpapieren) spitestens an dem auf den Tag des
Geschéftsabschlusses folgenden Bankarbeitstag der FMA zu melden.
Zusitzlich zu den Meldesdtzen der Institute erhielt die FMA Transak-
tionsmeldungen aus dem XETRA-Handelssystem!) der Wiener Borse.

1) XETRA: ,Exchange electronic trading“ ist das elektronische Handelssystem der
Frankfurter Wertpapierborse und wird seit 1999 auch an der Wiener Borse fiir den
Wertpapierhandel eingesetzt.

Die Richtigkeit der Meldungen priifte die FMA, indem sie die Melde-
sitze der meldepflichtigen Institute untereinander bzw. mit jenen der
Wiener Borse abglich. Die Priifung auf Vollstindigkeit und Plausibi-
litdt erfolgte automatisch.

Im Jahr 2005 erhielt die FMA insgesamt 8,31 Mill. Meldungen. Uber
eine aggregierte Standardauswertung, welche Meldefehler die einzel-
nen meldepflichtigen Marktteilnehmer begingen, verfiigte die FMA
nicht.

Der RH regte — ergénzend zum Meldesystem im Bereich der Bankenauf-
sicht — eine standardisierte Auswertung der Meldefehler an. Dadurch
konnte gezielter festgestellt werden, ob es sich bei fehlerhaften Mel-
dungen um Einzelfille handelt oder ob moglicherweise organisato-
rische Versdaumnisse einzelner Marktteilnehmer vorliegen.
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BANKENAUFSICHT

34.1 Die zum GroBteil standardisierte und automatisierte Analyse-Vorstufe

war bei der OeNB angesiedelt, die Analyse-Detailstufe im Wesentlichen
bei der FMA.

Auf Basis der zahlreichen Auswertungen und mit Hilfe quantitativer
Komponenten erstellte die OeNB vierteljahrlich einen Gesamtbericht
iiber die Ergebnisse der im Bereich der Bankenaufsicht eingesetzten
Einzelanalysemodelle (so genannter ABBA—Gesamtreport”), in dem
alle Banken mit Hilfe eines Ampelansatzes bewertet wurden. Zusitz-
lich verfasste die OeNB themenorientierte Berichte iber Markt- und
Kreditrisiko, Deckungspotenziale sowie Rating und Ranking. Sowohl
diese Auswertungen als auch der ABBA-Gesamtreport waren den Mit-
arbeitern der FMA zuginglich.

1) ABBA: Austrian Banking Business Analysis, von 0eNB und FMA gemeinsam aus-
gearbeitete Analysesysteme im Bereich Bankenaufsicht

Die FMA fiihrte Einzelbankanalysen der beaufsichtigten Institute auf
Basis des gesamten Berichtswesens und sdmtlicher der Aufsicht zur
Verfligung stehenden Informationen durch, wie Daten aus Berichten der
Staatskommissére sowie Informationen aus bankaufsichtlichen Priifbe-
richten, Jahresabschlussberichten, Managementgespriachen und Pres-
semeldungen. Auch behordliche Zusatzinformationen flossen in die
Auswertung ein. Die OeNB hatte keinen Zugriff auf diese erweiterten
Informationen der FMA.

Alle drei Monate fand auf Abteilungsleiterebene unter Teilnahme der
OeNB und der FMA der ,,ABBA-Umreihungsworkshop* statt. Dabei wur-
den die Ergebnisse der quantitativen Aufbereitung und Kategorisierung
durch die OeNB und jene der um qualitative Komponenten erweiterten
Analyse der FMA abgestimmt. Vor allem wurde die Situation von Kre-
ditinstituten mit kritischer Einstufung diskutiert; gegebenenfalls wur-
den Umstufungen hinsichtlich der Ampelbewertung vorgenommen.

Dariiber hinaus unterzog die OeNB einmal jdhrlich die fiinf groB-
ten sterreichischen Bankkonzerne einer Einzelbankenanalyse, wobei
zusétzlich eine halbjdhrliche Anpassung der Auswertungen stattfand.
Die Grundlage dafiir bildeten die Daten des Meldewesens, erweitert
um Informationen aus Pressemeldungen und Managementgespréchen.
AuBerdem analysierte die OeNB einmal jihrlich die Osteuropatochter
Osterreichischer Banken.
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Weiters fiihrte die OeNB einmal jéhrlich anhand der Jahresabschlussbe-
richte und Pressemeldungen ein Bankenmonitoring fiir weitere 18 Ins-
titute durch. Uberdies wertete die 0eNB die ihr elektronisch {ibermit-
telten bankaufsichtlichen Priifungsberichte aus und erstellte in einem
gesonderten Bericht fiir das Direktorium einen Gesamtiiberblick. Die
Auswertungen des Bankenmonitorings und die Analyseergebnisse der
bankaufsichtlichen Priifungsberichte waren der FMA nicht zuging-
lich.

Der RH wies kritisch auf die Schwierigkeiten einer zweckmaiBigen
Abgrenzung der Analyseaufgaben in quantitative und qualitative Ana-
lysesysteme, die inshesondere bei der Einzelbankenanalyse zu Doppel-
gleisigkeiten und aufwendigen Abstimmungsprozessen fiihrten, hin.
Er empfahl der FMA und der OeNB, eine Klarstellung dahingehend zu
treffen, dass nur eine Institution bankaufsichtliche Analysen durch-
fiihrt, um durch die Biindelung des spezifischen Know-hows Syner-
gien zu erzielen. Im Sinne einer funktionierenden Kooperation zwi-
schen der FMA und der OeNB miissten die Analyseergebnisse beiden
Institutionen zugéinglich sein, um eine beidseitig effiziente Aufgaben-
erfiillung zu ermoéglichen.

Nach Ansicht des RH konnten die bestehenden Analysen nur einge-
schrankt zur Fritherkennung von Risiken und zur Aufdeckung von
kurzfristig auftretenden Problemen von Kreditinstituten herangezogen
werden, weil die Auswertungen aufgrund der gesetzlichen Meldefristen
und Meldefrequenzen sowie der Dauer der einzelnen Verarbeitungs-
schritte erst nach einigen Monaten erstellt wurden. Die Auswertungen
trugen daher iiberwiegend zur Beobachtung von UnregelméaBigkeiten,
Entwicklungen und strukturellen Stirken bzw. Schwichen von Ban-
ken bei. Sie kdonnten als Ansatzpunkte fiir eine effizientere Einzel-
analyse dienen.

Der RH empfahl der FMA und der OeNB, die Analyseinstrumente und
Kennzahlensysteme im Sinne eines risikobasierten Aufsichtsansatzes
— insbesondere auch zur Fritherkennung von Risiken — weiterzuent-
wickeln und laufend zu schirfen sowie ihre Anwendung zu optimie-
ren.
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Laut Stellungnahme der FMA wiirden die Analyseinstrumente und
Kennzahlensysteme laufend weiterentwickelt sowie aufgrund des neuen
Basel II-Meldewesens!) eine massive Schérfung zur Risiko-Friiherken-
nung erfahren.

1) Basel I bezeichnet die Gesamtheit der Eigenkapitalvorschriften, die vom Basler Aus-
schuss fiir Bankenaufsicht in den letzten Jahren vorgeschlagen wurden. Die Regeln
miissen seit 1. Janner 2007 in den Mitgliedstaaten der EU angewendet werden.

Nach Ansicht der OeNB seien die Analysekompetenzen grundsdtz-
lich klar abgegrenzt worden. Die OeNB unterstrich jedoch die Emp-
fehlung des RH, dass nur eine Institution bankaufsichtliche Analysen
durchfiihren sollte. Weiters wiirden die vorhandenen Analysesysteme
ein wesentliches Element des Risk Assessment darstellen und auch im
Sinne eines Friihwarnsystems eingesetzt werden. Die Empfehlung zur
Weiterentwicklung von Analysesystemen wiirde aufgegriffen werden.

Der RH entgegnete der OeNB, dass trotz mehrerer Abstimmungsverein-
barungen Uberschneidungen bei der Einzelbankanalyse auftraten, die
durch Zugriff beider Institutionen auf die von einer Stelle erarbeiteten
Analyseergebnisse hitten vermieden werden konnen. Er wies auf die
eingeschrankte Tauglichkeit der Analysetools zur Risiko-Friiherkennung
hin und bezog sich in diesem Zusammenhang auf die Ausfithrungen in
der von der FMA und der OeNB ausgearbeiteten gemeinsamen Publi-
kation ,Die Analyselandschaft der dsterreichischen Bankenaufsicht®,
wonach die Ergebnisse der Analysen hochstens eine ,Warnlampen-
funktion“ einnehmen und nicht als ,Friihwarnsysteme“ dienen.

WERTPAPIERAUFSICHT

Die FMA setzte im Bereich der Wertpapieraufsicht drei verschiedene
Analyseinstrumente ein.

Den seit 2003 von den WPDLU jéhrlich auszufertigenden Analysefra-
gebogen wertete die FMA im zweiten Halbjahr 2006 erstmals gesamt-
haft aus. Mit zwei weiteren, zum Teil noch in Entwicklung stehenden
Systemen (Securities Information System (SIS) und Investment Firm
Risk Matrix (IRMA)) wurden bereits vorhandene Datenquellen mit dem
Ziel ausgewertet, in der Endausbaustufe fiir jedes WPDLU eine Risi-
koeinstufung vorzunehmen.

Ein Vergleich der Analyseinstrumente zeigte, dass sich die Auswer-
tungen der drei Instrumente zum Teil {iberschnitten.
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35.2

35.3

36.1

Der RH anerkannte die Initiativen der FMA, ihre Analyseinstrumente
weiterzuentwickeln.

Er regte jedoch an, die gesamthafte Auswertung der Analysefragebo-
gen hinkiinftig zumindest jéhrlich durchzufiihren. Weiters wére zu prii-
fen, ob nicht die zwei weiteren Systeme (SIS und IRMA) in ein Ana-
lyseinstrument zusammengefiihrt werden kénnen.

Die FMA teilte mit, dass mit der Adaptierung des Analyseinstruments
IRMA das System SIS darin aufgehen werde.

BANKENAUFSICHT

Die Bankpriifer nehmen eine Schliisselrolle im Rahmen der Banken-
aufsicht ein, weil die Priifungspflicht nach dem BWG weit {iber den
Priifungsumfang eines Abschlusspriifers hinausgeht; sie sind zentrale
Organe bei der Bestitigung der Richtigkeit des Rechenwerkes.

Die Priifung der GesetzmifBigkeit des Jahresabschlusses hat unter ande-
rem auch die sachliche Richtigkeit der Bewertung sowie die Einhal-
tung der Ordnungsnormen des BWG (insbesondere hinsichtlich der
Eigenmittel, der GroBveranlagung und der Liquiditat) zu umfassen.
Das Ergebnis dieser Priifung ist in einem gesonderten bankaufsicht-
lichen Priifungsbericht aufzunehmen, der eine Anlage zum Priifungs-
bericht tiber den Jahresabschluss darstellt.

Bankpriifer sind die zum Abschlusspriifer bestellten beeideten Wirt-
schaftspriifer oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften und die Prii-
fungsorgane gesetzlich zustindiger Priifungseinrichtungen. Das Unter-
nehmensgesetzbuch sieht fiir die Priifung unter anderem von Banken
das Modell der internen Rotation vor. Dies bedeutet, dass innerhalb
einer Priifungsgesellschaft der das Testat unterfertigende Priifer und
allenfalls der tdtige Priifungsleiter nach spétestens fiinf Geschéfts-
jahren wechseln miissen.



36.2

36.3

36.4

371

Finanzmarktaufsicht

Der RH regte an, zur Vermeidung eines routinemiBigen Vorgehens bei
Priifungen und zur Sicherung der Qualitdt und der Verlésslichkeit der
Abschlusspriifung sowie zur Stirkung der Unabhingigkeit der Bank-
priifer die beeideten Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftspriifungsgesell-
schaften in regelméBigen Zeitabstdnden, z.B. in einem fiinfjahrigen
Turnus, neu zu bestellen und damit eine externe Rotation einzufiih-
ren. Um QualititseinbuBen zu vermeiden und die Kontinuitit der Prii-
fungstitigkeit zu wahren, konnte bei einem Priiferwechsel eine ein- bis
zweijihrige Ubergangsphase mit zwei gleichzeitig agierenden Prii-
fungsgesellschaften festgelegt werden.

Der RH empfahl dem BMF, auf eine entsprechende gesetzliche Rege-
lung hinzuwirken.

Die FMA unterstiitzte die Empfehlung des RH nach der Einfiihrung
einer externen Rotation der Bankpriifer. Diese legistische MaBnahme
sei auch im gemeinsam mit dem BMF und der OeNB erstellten Kon-
zept der ,,Strategischen Neudimensionierung der Aufsicht* als notwen-
dig erachtet worden.

Laut Stellungnahme des BMF kénne es aufgrund der Ressortzustin-
digkeit nur eine auf Banken und Versicherungen beschrinkte externe
Rotation vorsehen. Grundsdtzlich hitten die Diskussionen der letzten
Jahre gezeigt, dass die Nachteile der externen Rotation iiberwiegen
wiirden. Umgehungsmaglichkeiten seien nicht auszuschlieBfen; damit
sei eine echte liickenlose externe Rotation praktisch nicht umsetzbar
gewesen.

Der RH verblieb bei seiner Auffassung, dass die externe Rotation der
Bankpriifer insbesondere zur Starkung ihrer wirtschaftlichen Unab-
héngigkeit und Unbefangenheit wesentlich beitragen wiirde.

Mit der Gesetzesnovelle zum BWG, BGBI. I Nr. 141/2006, wurden ver-
schirfte Bestimmungen fiir Bankpriifer beschlossen. Es wurden unter
anderem die Berichtspflicht der Bankpriifer gegeniiber der FMA und
die AusschlieBungsgriinde fiir Bankpriifer erweitert. Weiters wurde der
Bankpriifer verpflichtet, den Aufsichtsratsvorsitzenden unter bestimm-
ten Umstidnden auch auBerhalb von Priifungsauftrigen zu verstindi-
gen. Die Strafen bei Verletzung der Redepflicht wurden auf 50.000 EUR
angehoben. Weiters miissen Priifberichte und Priifplédne der Internen
Revision einer Bank auch dem Bankpriifer vorgelegt werden.
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37.2

38.1

38.2

383

Der RH anerkannte die im Jahr 2006 durchgefiihrten Gesetzesdnde-
rungen und hob insbesondere die Notwendigkeit hervor, die Zusam-
menarbeit der Bankpriifer mit der FMA und die Informationsfliisse der
Bankpriifer an die Vorsitzenden der Aufsichtsrite deutlich zu intensi-
vieren. Weiters erachtete er es fiir zweckmiBig, den Umfang der bank-
aufsichtlichen Priifungen in Anlehnung an praktische Erfahrungen aus
dem Aufsichtsprozess laufend zu aktualisieren.

WERTPAPIERAUEFSICHT

Die WPDLU erstellten je nach Konzessionsumfang und GroBe einen
Jahresabschluss nach den Bestimmungen des BWG, des Unternehmens-
gesetzbuches oder des Einkommensteuergesetzes (Einnahmen-Ausga-
benrechnung). GemiB § 23 Abs. 2 WAG kann die FMA die Vorlage der
Daten der Jahresabschliisse und der Konzernabschliisse nach dem BWG
auch mittels elektronischer Ubermittlung oder elektronischer Datentri-
ger in standardisierter Form verlangen. Groe WPDLU unterlagen der
Priifung eines zum Abschlusspriifer bestellten Wirtschaftspriifers.

Weiters waren alle WPDLU dazu verpflichtet, die Einhaltung der Bestim-
mungen des WAG, insbesondere der §§ 10 bis 18, 21 und 22 WAG, von
einem Wirtschaftspriifer priifen zu lassen. Das Ergebnis dieser Priifung
wurde in einen gesonderten Aufsichtsbericht aufgenommen. Der geson-
derte Aufsichtsbericht bestand im Regelfall aus einer von der FMA vor-
gegebenen Checkliste sowie den dazu abzugebenden Erlduterungen.

Von den in Papierform eingelangten Jahresabschliissen und Einnah-
men-Ausgabenrechnungen erfasste die FMA einige Posten der Bilanz,
der Gewinn- und Verlustrechung sowie der Einnahmen- und Ausga-
benrechnung in ihrer EDV, ohne jedoch eine vollstindige Gliederung
der Jahresabschliisse bzw. Einnahmen-Ausgabenrechnungen vorzu-
nehmen. Von den ebenfalls in Papierform iibermittelten gesonderten
Aufsichtsberichten wurde vorrangig der Inhalt der Checklisten elek-
tronisch verarbeitet.

Der RH empfahl der FMA, sich die Jahresabschliisse, die Einnah-
men-Ausgabenrechnungen und die gesonderten Aufsichtsberichte in
elektronischer, standardisierter Form tibermitteln zu lassen, weil bei
vollstindiger elektronischer Erfassung der Jahresabschliisse und der
Einnahmen-Ausgabenrechnungen detailreichere Auswertungen als bis-
her moglich sind.

Die FMA sagte dies zu.



Vor-0rt-Priifungen

39.1

39.2

39.3

Finanzmarktaufsicht

BANKENAUFSICHT

GemiB § 70 Abs. 1 Z 3 BWG hat die FMA zu Vor-Ort-Priifungen im
Bereich der Bankenaufsicht hinsichtlich der Priifung der ordnungsge-
méaBen Begrenzung von Marktrisiken und Kreditrisiken die OeNB zu
beauftragen. Dartiber hinaus kann die FMA die OeNB auch mit sons-
tigen Priifungen von Kreditinstituten beauftragen, wenn hiedurch das
Verfahren wesentlich vereinfacht oder beschleunigt wird.

Nach der gegenwértigen Regelung ist die OeNB auch zur Priifung des
Markt- und Kreditrisikos der Kreditinstitute in einem Finanzkonglo-
merat zustindig. Eine wirksame Uberwachung des Finanzkonglome-
rats kann jedoch nur unter Einbeziehung aller beteiligten Finanzun-
ternehmen, somit auch der Versicherungsunternehmen, erfolgen. Die
Priifungen in diesem Bereich obliegen jedoch der FMA.

Dartiber hinaus konnte auch hinsichtlich der Konkretisierung der Prii-
fungszustindigkeit fiir die operationellen Risiken keine verbindliche
Einigung zwischen der FMA und der OeNB erzielt werden.

Der RH wies auf die nachteiligen Auswirkungen der gesetzlichen Rege-
lungen tber die Priifungszusténdigkeiten hin. Nach seiner Ansicht sollte
die nicht mehr zeitgeméBe gesetzliche Trennung der Vor-Ort-Prifungen
nach ausschlieBlich in die Priifungszustindigkeit der OeNB fallenden
Risikoarten und den sonstigen Risikoarten, die auch von der FMA gepriift
werden kénnen, adaptiert werden. Eine ganzheitliche Bewertung von
Priifungsthemen im Sinne eines integrierten Aufsichtsansatzes sollte
samtliche Risikoarten iibergreifend beurteilen kénnen, um mogliche
Zusammenhinge und wechselseitige Auswirkungen zu erkennen.

Der RH empfahl dem BMF, auf gesetzliche Regelungen hinzuwirken,
wonach die Zustindigkeiten fiir Vor-Ort-Priifungen zusammengelegt
werden sollen, um die Verantwortlichkeit und die Effizienz im Bereich
der Bankenaufsicht zu erhéhen.

Die FMA und die OeNB stimmten der Empfehlung des RH, die gesetz-

liche Trennung der Zustindigkeiten fiir Vor-Ort-Priifungen zu adaptie-
ren und die Zustindigkeiten in einer Institution zusammenzulegen, zu.
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39.4

40.1

Wiihrend die FMA ein enges Zusammenwirken der Priifungstitigkeit
mit der behérdlichen Aufsicht und der Off-site-Analyse) fiir wesent-
lich erachtete, sollten nach Ansicht der OeNB die Priifaktivititen auf-
grund der iiber Jahre aufgebauten umfassenden Expertise und Sach-
kompetenz in der OeNB konzentriert werden.

1) Off-site-Analyse: umfasst die Analyse der Kreditinstitute auf der Basis des gesam-
ten Berichtswesens und sdmtlicher der Aufsicht zur Verfligung stehender Informa-
tionsquellen

On-site-Analyse: umfasst die Koordination des gesamten allgemeinen Priifungs-
wesens fiir den jeweiligen Aufsichtsbereich sowie die Durchfiihrung von Vor-Ort-
Priifungen

Der RH verwies hinsichtlich der méglichen organisatorischen Zuord-
nungen der Priiftatigkeiten auf seine unter TZ 56 dargestellten Auf-
sichtsmodelle.

Die FMA erstellte jahrlich fiir das kommende Jahr ein Priifprogramm,
das vor der Beschlussfassung durch den Vorstand mit der OeNB abge-
stimmt wurde. MaBgebliche Kriterien fiir die Auswahl der zu priifenden
Unternehmen waren insbesondere die Systemrelevanz des Kreditins-
titutes, Auffilligkeiten in der Einzelbankenanalyse, Banken auf der
Evidenzliste, Banken mit langen Priifungsintervallen und Banken mit
negativen Priifungsergebnissen.

Von den in der Evidenzliste 2005 enthaltenen zehn Banken — das sind
jene, deren Priifung schon im Vorjahr oder in den Vorjahren ange-
regt wurde — wurden in den Jahren 2005 und 2006 nur sechs gepriift.
Eine Bank schien, ohne gepriift worden zu sein, nicht mehr in der Evi-
denzliste auf.

Von jenen fiinf Banken, welche die Abteilungen Behordliche Aufsicht
und Off-site-Analyse fiir den Priifungsplan 2004 als Priifungskan-
didaten nominiert hatten, blieben in den folgenden drei Jahren zwei
noch immer ungepriift.

Von den in der Einzelbankanalyse (ABBA-Gesamtreport) zum Stich-
tag September 2005 ausgewiesenen 61 besonders auffilligen Banken
waren nur acht im Priifungsplan fiir 2006 enthalten.



40.2

40.3

Finanzmarktaufsicht

Die Vorgaben fiir die jéhrliche Mindestanzahl an Vor-Ort-Priifungen
wechselten im Laufe der Jahre. Das im September 2006 beschlossene
Konzept der Strategischen Neudimensionierung definierte als strate-
gische Zielsetzung fiir die Zukunft 60 Vor-Ort-Priifungen zuziiglich
48 Follow-up-Kontrollen.

Der RH kritisierte, dass die eigenen Kriterien der FMA fiir die Auswahl
der zu priifenden Kreditinstitute nur mangelhaft beachtet wurden. Er
empfahl, bei der Erstellung des Priifprogramms die fiir die Priorisie-
rung der On-site-Priifungen als wesentlich bezeichneten Auswahl-
kriterien, insbesondere risikoorientierte Analysen, mit deutlich mehr
Nachdruck zu beachten.

Dariiber hinaus regte er an, die Auswahl vor allem bei den dezentral
organisierten Kreditinstituten auch nach einer Stichprobenauswahl
(Zufallsprinzip) zu treffen. Diese Priifungen sollten sich schwerpunkt-
miBig der Uberpriifung der in den Sektoren eingerichteten Qualitts-
sicherungssysteme widmen und die Funktionsfiahigkeit der Priifungs-
verbinde kontrollieren.

Der RH &duBerte sich kritisch zur Vielzahl der wenig aufeinander abge-
stimmten Zielvorgaben fiir die Anzahl der Vor-Ort-Priifungen; sie
stlitzten sich mehr auf aktuelle Ereignisse aus dem Aufsichtsprozess
bzw. auf externe Einfliisse als auf analytisch ermittelte Grundlagen.

Laut Mitteilung der FMA beinhalte die Evidenzliste den erweiterten
Kreis der Priifkandidaten, die Liste werde aufgrund aktueller Ereig-
nisse laufend adaptiert. Weiters habe sich ein Gutteil der 61 in der
Einzelbankanalyse (ABBA-Gesamtreport) als besonders auffillig aus-
gewiesenen Banken im Rahmen von Verbinden zu freiwilligen Siche-
rungseinrichtungen zusammengeschlossen oder seien deren Eigentii-
mer dffentliche Einrichtungen. Die eigenen Auswahlkriterien bei der
Erstellung des Priifprogramms wiirden ausreichend beachtet.

Dariiber hinaus griff die FMA die Empfehlung des RH auf, insbeson-

dere bei den dezentral organisierten Kreditinstituten die Auswahl der
Priifungen auch nach dem Zufallsprinzip zu treffen.
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40.4 Der RH hielt den Ausfiihrungen entgegen, dass selbst die FMA die Evi-
denzliste sowie erkennbare Auffilligkeiten im ABBA-Report und im
SRP-ToolY als zwei der vier wichtigsten Kriterien fiir die Erstellung
des Priifprogramms angefiihrt hat. Ohne die durch aktuelle Anlassfélle
erforderlichen Adaptierungen des Priifplans zu verkennen, verblieb er
bei seiner Feststellung, dass die fiir die Priorisierung der Vor-Ort-Prii-
fungen als wesentlich bezeichneten Auswahlkriterien nicht dem selbst
beigemessenen Stellenwert entsprechend beachtet wurden.

1) Supervisory Review and Evaluation Process: Analyseinstrument im Bereich Ban-
kenaufsicht

41.1 Die Verteilung der Vor-Ort-Priifungstatigkeit ist nachstehender Tabelle
zu entnehmen:

Tabelle 7:  Bankenaufsicht: Verteilung der Vor-Ort-Priifungstatigkeit

2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl
Vor-Ort-Priifungen
(einschlieBlich Follow-up) 19 22 35 35 29
davon OeNB 19 21 28 28 23
davon FMA - 1 7
Priifung von Depotbanken? durch die FMA . -
Gutachten betreffend Marktrisikomodelle
und IRB-Verfahren? - 2 3 8 24
Summe 19 24 39 49 55

) Die Tétigkeit als Depotbank (z.B. geméB § 23 des Investmentfondsgesetzes) wird im Rahmen der Vor-Ort-Priifungen
von Kapitalanlagegesellschaften oder Mitarbeitervorsorgekassen mitgepriift.

2) Die OeNB hat im Verfahren zur Bewilligung der internen Ratingsysteme zur Ermittlung der Eigenmittelbemessungs-

grundlage fiir das Kreditrisiko sowie der Marktrisikomodelle Gutachten zu erstellen.

Die durchschnittliche Anzahl der von der OeNB im Auftrag des BMF
in den Jahren 1997 bis 1999 durchgefiihrten Vor-Ort-Priifungen lag
bei 17,3 Priifungen im Jahr.
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41.2

41.3

41.4

42.1

Finanzmarktaufsicht

Der RH zeigte auf, dass die Anzahl der Vor-Ort-Priifungen im Zeitab-
lauf bis 2004 sukzessive erhdht wurde. Er wies jedoch kritisch darauf
hin, dass in den Jahren 2005 und 2006 eine deutliche Verschiebung der
Vor-Ort-Présenzen der OeNB und der FMA in Richtung Gutachtenstétig-
keit festzustellen war. Wenngleich sich die Verfahren zur Gutachtenser-
stellung zum Teil intensiv mit Risikomodellen der Banken beschéiftigten,
handelte es sich hiebei dennoch um keine Manahmen im Sinne einer
laufenden Uberwachung der Kreditinstitute im Sinne des § 69 BWG.

Laut Mitteilung der FMA miissten die nach Basel II geschaffenen inter-
nen Risikomodelle vor Ort gepriift werden, was eine mehrwdochige Vor-
Ort-Priisenz bedinge.

Die OeNB wies darauf hin, dass es sich bei der Gutachtenstitigkeit
betreffend die auf internen Ratings basierenden Amnsditze (IRB) zur
Ermittlung der Eigenmittelbemessungsgrundlage um intensive Uber-
priifungen von Risikomodellen handle. Dabei wiirden mathematische
Modelle und insbesondere deren Einbindung in das laufende Risiko-
management iiberpriift.

Der RH erwiderte der FMA, dass die gesetzlichen Vorgaben des BWG
hinsichtlich der IRB-Gutachtenstétigkeit keine dezidierten zeitlichen
Vorgaben {iber die Vor-Ort-Prasenz enthalten.

Den Ausfiihrungen der OeNB hielt der RH entgegen, dass eine differen-
zierte Beurteilung der Gutachtenstitigkeit und der klassischen Uber-
wachungsaufgaben der Aufsichtsinstitutionen erforderlich ist; diese
manifestiert sich insbesondere in der Wirkung und im Sanktionscha-
rakter der getroffenen MaBnahmen.

Die FMA erfasste bis Ende 2006 in der Kategorie der GroBbanken fiinf
Institute. Seit April 2002 wurden bei drei GroBbanken im Zeitraum von
fiinf Jahren nur je eine Vor-Ort-Priifung (mit einem eingeschrankten
Thema der Osteuropa-Tochtergesellschaften), bei einer GroBbank zwei
und bei einer weiteren GroBbank drei Vor-Ort-Priifungen durchge-
fiihrt.

Von den 23 systemrelevanten Banken wurden in den letzten neun Jah-
ren zwei iiberhaupt nicht gepriift; zehn Banken dieser Kategorie wie-
sen in den letzten acht Jahren Priifungsintervalle von zumindest vier
bis fiinf Jahren auf.
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42.2

43.1

Dariiber hinaus fiihrte die OeNB von 2002 bis 2006 bei den fiinf GroB-
banken sechs Begutachtungen von Marktrisikomodellen und sechs
IRB-Verfahren durch. Die FMA hat im Zusammenhang mit der Prii-
fungstatigkeit bei einer Genossenschaftsbank eine Priifung geméas § 70
Abs. 1 Z 1 BWG auch beim betreffenden Zentralinstitut vorgenom-
men und weiters in fiinf Fillen GroBbanken in ihren Funktionen als
Depotbanken in Verbindung mit Vor-Ort-Priifungen bei Kapitalanla-
gegesellschaften bzw. Mitarbeitervorsorgekassen gepriift.

Laut den aktuellen Zielvorgaben fiir die jahrliche Mindestanzahl an
Vor-0Ort-Priifungen sollten die fiinf GroBbanken grundsétzlich einmal
jahrlich und die 23 systemrelevanten Banken alle zwei Jahre gepriift
werden.

Der RH kritisierte die zu geringe Priifungstitigkeit bei den GroBbanken
und den systemrelevanten Banken, die von den eigenen Zielvorgaben
erheblich abwich. Dieses Manko an Vor-Ort-Priifungen vermochte
auch die umfangreiche Gutachtenstétigkeit nicht génzlich zu kom-
pensieren.

Der RH empfahl daher der FMA und der OeNB, die Priifungsfrequenz
bei den fiir den dsterreichischen Finanzmarkt wichtigsten Banken deut-
lich zu erh6hen und die Priifungsinhalte auszuweiten.

Die FMA beauftragte bzw. fiihrte in den Jahren 2004 bis 2006 zwdlf
Follow-up-Priifungen durch; davon entfielen vier Priifungen auf sys-
temrelevante Banken. Der Anteil der Follow-up-Priifungen an den
insgesamt durchgefiihrten Vor-Ort-Priifungen (ohne IRB-Verfahren)
betrug 11 %.

Das Konzept ,Strategische Neudimensionierung der Aufsicht* sieht
fiir die Zukunft — ausgehend von 60-jidhrlichen Vor-Ort-Priifungen
— als neues Instrument auch Follow-up-Kontrollen vor, wobei jahr-
lich bis zu 48 derartige Kontrollen durchzufiihren wiren. Sie sollen
die vollstindige Umsetzung der MaBnahmen aus den Priifungsberich-
ten kontrollieren und praventiv wirken.

Die Verantwortung fiir die Durchfiihrung der Follow-up-Kontrollen
liegt nach der neuen Geschiftsordnung bei den beiden Off-site-Ana-
lyse-Abteilungen der FMA. Der hiefiir erforderliche Personalbedarf
wurde mit sieben Mitarbeitern angegeben.



43.2

43.3

44.1

44.2

44.3

Finanzmarktaufsicht

Der RH beanstandete, dass die bisher unzureichend durchgefiihrten Fol-
low-up-Priifungen in der Vergangenheit eine entscheidende Schwi-
che im Aufsichtssystem bildeten; die Kritikpunkte bzw. Empfehlungen
in den Prifberichten wurden nicht systematisch und konsequent wei-
terverfolgt.

Wenngleich nach Ansicht des RH Follow-up-Priifungen zur Kontrolle
der Umsetzung der von den Banken zur Mingelbehebung angekiindig-
ten bzw. getroffenen MaBnahmen zeitnah und umfassender als bisher
durchzufiihren wiren, hielt der RH eine Verstirkung der Follow-up-
Tétigkeiten in dem AusmaB, wie es im Konzept ,Strategische Neudi-
mensionierung” vorgesehen ist, fiir nicht nachvollziehbar. Die zweifellos
erforderliche Intensivierung der Follow-up-Priifungen sollte abgestimmt
auf zwischenzeitlich erzielte Erfahrungswerte umgesetzt werden.

Weiters hielt der RH die Wirkung von Follow-up-Kontrollen fiir hoher,
wenn daran auch die an der Vor-Ort-Priifung mitwirkenden Priifer
teilnehmen wiirden. Uberdies wird die beschlossene Organisations-
struktur zu einer weiteren Zersplitterung der mit Priifungskompetenzen
betrauten Abteilungen der FMA fiihren.

Die FMA bestitigte die Kritik des RH, dass in der Vergangenheit die
Follow-up-Kontrollen im Gefolge von Vor-Ort-Priifungen nicht im
wiinschenswerten AusmaB durchgefiihrt worden seien.

Laut Stellungnahme der OeNB habe sie stets argumentiert, dass keine Dop-
pelgleisigkeiten im Bereich der Vor-Ort-Tiitigkeiten entstehen sollen.

Die in der Abteilung On-site-Analyse der FMA gefiihrte Priifungsda-
tenbank bildete den zeitlichen Ablauf der Vor-Ort-Priifungen ab. Darin
wurden auch die Kurzfassungen der Priifberichte aufgenommen, eine
hausweite Evidenz der festgestellten Mangel erfolgte jedoch nicht. Auch
lieB das bestehende System keine systematisierten Abfragen hinsichtlich
der tatsdchlichen Umsetzung des Priifprogramms und der Priifungsfre-
quenzen innerhalb der einzelnen Bankenkategorien zu.

Der RH erachtete es fiir wesentlich, dass in der Priifungsdatenbank
die festgestellten Mingel und Empfehlungen erfasst werden und die
Umsetzung durch die Banken nachvollziehbar verfolgt werden kann.
Weiters empfahl er die technische Weiterentwicklung der Priifungs-
datenbank zu einem Steuerungsinstrument bei der Priifungsplanung
und beim Priifungscontrolling.

Die FMA sagte dies zu.
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45.1

45.2

Die internen Ratingsysteme zur Ermittlung der Eigenmittelbemessungs-
grundlage fiir das Kreditrisiko sind nach der Umsetzung der Basel II-
Richtlinien gemiB BWG durch die FMA bewilligungspflichtig. Wird ein
einheitlicher auf internen Ratings basierender Ansatz (IRB) innerhalb
einer Kreditinstitutsgruppe angewendet, ist die Antragstellung aus-
schlieBlich durch das {ibergeordnete Kreditinstitut ausreichend. Auch
die bescheidméBige Bewilligung ergeht an das iibergeordnete Kredit-
institut, wobei im Spruch sdmtliche nachgeordneten Kreditinstitute hin-
sichtlich der Erfiillung der Voraussetzungen gesondert abgehandelt wer-
den.

Nach den einschligigen BWG-Bestimmungen ist die OeNB mit einer
gutachtlichen AuBerung iiber das Vorliegen der Bewilligungsvoraus-
setzungen zu beauftragen. In grenziiberschreitenden Bewilligungs-
verfahren sind die EU-Schwesterbehorden in eine gutachtliche AuBe-
rung mit einzubinden.

Im konkreten Fall einer diesbeziiglichen Antragstellung durch ein iiber-
geordnetes Kreditinstitut in eigenem Namen und im Namen von 51
nachgeordneten Instituten einer Kreditinstitutsgruppe sowie in weiteren
Fillen der Genehmigung von IRB-Modellen fiihrte die OeNB 2004 ein,
2005 sieben und 2006 23 Verfahren zur Erstellung von IRB-Gutach-
ten durch. Der allein im Jahr 2006 hiefiir aufgewendete Zeitaufwand
der OeNB betrug 13,6 Personenjahre. Laut dem Auftrag der FMA hatte
die OeNB fiir jedes antragstellende Kreditinstitut der Kreditinstituts-
gruppe eine gesonderte gutachtliche AuBerung iiber das Vorliegen der
gesetzlichen Voraussetzungen zu erstatten.

Dariiber hinaus wurden die Gutachten der OeNB vor der Bescheider-
lassung durch die Abteilung Behordliche Aufsicht von der Abteilung
Interne Modelle in der FMA einer intensiven Qualititsiiberpriifung
unterzogen.

Der RH wies kritisch auf die mit der Bewilligung der IRB-Modelle ver-
bundene hohe personelle Kapazititshelastung sowohl bei der OeNB als
auch bei der FMA hin.



45.3

Finanzmarktaufsicht

Sollten z.B. die 650 noch nicht begutachteten Primdrbanken in den
mehrstufig organisierten Sektoren (Raiffeisenbanken, Sparkassen und
Volksbanken) einen Antrag auf Genehmigung eines eigenen IRB-
Ansatzes stellen, wiirde eine unverédndert extensiv durchgefiihrte Gut-
achtenserstellung im Bereich der IRB-Systeme insgesamt rd. 130 Per-
sonenjahre binden; damit wiren etwa die gesamten Priiferkapazititen
der OeNB von rd. 32 Personen (im Jahr 2005) iiber einen Zeitraum
von vier Jahren ausschlieBlich mit der Gutachtenstatigkeit gebunden.
Da dies den Priifungsdienst massiv einschrinken wiirde, empfahl der
RH der OeNB und der FMA, den fiir die Gutachtenstitigkeit erforder-
lichen Zeitaufwand insbesondere fiir die Sektorbanken angemessen
zu redimensionieren.

Weiters wire die Einbindung der gesetzlichen Priifungsverbinde in
den Gutachtensprozess nach einem vordefinierten Priifungsprozedere
zu intensivieren.

Laut Mitteilung der FMA teile sie die Feststellung des RH hinsichtlich
der hohen personellen Kapazititsbelastung, allerdings resultiere diese
aus den klaren gesetzlichen Vorgaben des BWG.

Die OeNB erachtete die Empfehlungen des RH fiir zweckmdBig.

45.4 Der RH hielt der FMA entgegen, dass die gesetzlichen Vorgaben des

46.1

BWG das Bewilligungsverfahren und die Bewilligungsvoraussetzungen
regeln, innerhalb der gesetzlichen Schranken jedoch durchaus eine res-
sourcenschonendere Vorgangsweise — insbesondere unter einer wei-
tergehenden Einbindung der sektoralen Priifungsverbande — moglich
wiére.

Die FMA setzte bei den Priifungsprogrammen Schwerpunkte fiir die
Vor-0rt-Priifungen. Dabei handelte es sich um Themen, wie z.B. Auto-
banken, Zinsrisikostatistik, Geldwiascherei und Terrorismusfinanzie-
rung. Diese Schwerpunktthemen priagten die Prifungsprogramme von
bis zu fiinf Jahren.

In den Priifungsauftrigen an die OeNB wurden die Priifthemen rela-
tiv allgemein umschrieben und weit gefasst. Die tiberwiegende Anzahl
der Priifthemen betraf das Risikomanagement im Bereich des Kredit-
und Marktrisikos sowie im Beteiligungsbereich, die Interne Revision,
die Zinsrisikostatistik, die Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung
sowie konzerninterne Geschéftsbeziehungen.
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Der RH erachtete die gleichzeitige Verfolgung mehrerer Schwerpunkte
in der Priifungstétigkeit fiir wenig zielfithrend. Nach seiner Ansicht
sollten Schwerpunktthemen innerhalb eines kurzen Zeitraumes abge-
arbeitet und die dabei gewonnenen Erkenntnisse zusammengefasst
dargestellt werden. Bei Bedarf kénnten diese als Leitlinien fiir kiinf-
tiges Handeln der Banken verdffentlicht werden.

Der RH empfahl, das Spektrum der Priifthemen laufend zu erweitern
und in Bezug auf aktuelle Ereignisse sowie aus Analysen bzw. Vor-
Ort-Priifungen erkannte Systemfehler dynamisch zu entwickeln. Bei
den beantragten Priifungsinhalten sollten verstirkt konkrete risiko-
orientierte Schwerpunkte verfolgt werden. Vor allem die Priifungsti-
tigkeiten bei den Banken sollten sich auf Schwachstellen mit system-
und gebarungsrelevantem Gefiahrdungspotenzial konzentrieren.

Die FMA sagte dies zu.

WERTPAPIERAUFSICHT

Die gesetzliche Grundlage fiir die Durchfiihrung von Vor-Ort-Prii-
fungen bei WPDLU und Kreditinstituten bildet § 24 Abs. 2 WAG.

Die FMA priifte den gesamten Geschiftsbetrieb von rd. 330 WPDLU.
Bei den Kreditinstituten und Versicherungen nahm sie Priifungen im
Hinblick auf die Einhaltung der Wohlverhaltensregeln und die Ausge-
staltung der Compliance-Organisation wahr. Fiir Emittenten und Pen-
sionskassen war ihre Priifungszustindigkeit im Wesentlichen auf die
Compliance-Organisation beschréinkt.

Die FMA fiihrte im Jahresdurchschnitt 8,6 Vor-Ort-Priifungen bei WPDLU
durch. Unter der Annahme einer gleich bleibenden Anzahl an Beaufsich-
tigten und Vor-Ort-Priifungen pro Jahr wiirde die Prifung aller WPDLU
einen Zeitraum von rd. 38 Jahren umfassen. Das Priifungsintervall aller
WPDLU mit Provisionsertragen bzw. Umsatzerlosen tiber 1 Mill. EUR
wiirde unter der getroffenen Annahme rd. sieben Jahre betragen.

Die FMA unterschied je nach Priifungsumfang Voll- und Teilpriifungen.
Eine dartiber hinausgehende Kategorisierung wurde nicht vorgenom-
men. Die FMA plante fiir ihre Vor-Ort-Priifungshandlungen im Regel-
fall den Einsatz von zwei oder drei Personen fiir zwei oder drei Tage
ein. Ein wie fiir GroBbanken festgelegter Priifungsrhythmus existierte
fiir WPDLU nicht.
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Der RH vertrat die Ansicht, dass 38 Jahre fiir die Priifung aller WPDLU
eine zu lange Zeitspanne ist. Er regte an, den Personalressourcenein-
satz und die Prifungsdauer stirker nach Risikogesichtspunkten zu
variieren, auch lianger dauernde, vertiefte Vor-Ort-Priifungen durch-
zufiihren und zumindest fiir die provisionsstiarksten WPDLU einen
Priifungsrhythmus festzulegen. Weiters empfahl der RH nachdriick-
lich, die Anzahl der Vor-Ort-Priifungen deutlich zu steigern, um auch
die Priifung der provisionsstirksten WPDLU und der ésterreichischen
GroBbanken in angemessenen Intervallen zu gewihrleisten.

Die FMA teilte die Kritik des RH hinsichtlich der zu langen Zeitspan-
nen fiir die Priifung aller WPDLU und sagte zu, sich auf die groBen
WPDLU konzentrieren zu wollen.

Die Verteilung der Vor-Ort-Priifungstitigkeit auf die einzelnen Priif-
objekte ist nachstehender Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 8: Wertpapieraufsicht: Verteilung der Vor-Ort-Priifungstitigkeit

WPDLU

Kreditinstitute

Pensionskassen

Versicherungen

Emittenten
EWR-Wertpapierunternehmen?)

2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl

10 9 8
6 6 8
- - 1

—_— = O O

Summe

16 15 17 17 15

1) EWR: Européischer Wirtschaftsraum

Von der Griindung der FMA bis Ende 2006 fiihrte die FMA bei drei
der 16 im Dezember 2005 provisionsstirksten WPDLU Vor-Ort-Prii-
fungen durch. Fiir denselben Zeitraum nahm sie bei drei der finf groB-
ten Banken und bei acht der 23 fiir den &sterreichischen Kapitalmarkt
systemrelevanten Kreditinstituten Vor-Ort-Priifungen vor.
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Der RH regte an, auch bei nicht aus dem Finanzdienstleistungsbereich
stammenden Emittenten und jenen EWR-Wertpapierunternehmen, wel-
che die Dienstleistungsfreiheit von Finanzdienstleistungen in Oster-
reich in Anspruch genommen haben, Vor-Ort-Priifungen durchzufiih-
ren, um bei diesen Marktteilnehmern nicht den Eindruck zu erwecken,
keine Priifungshandlungen der FMA erwarten zu miissen.

Die FMA wihlte die Priifobjekte nach quantitativen und qualitativen
Kriterien aus. Sie zog dabei unter anderem die vorgelegten Jahres-
abschliisse, die gesonderten Aufsichtsberichte, die gemeldeten Kun-
denbeschwerden, die Auswertungen von Medienberichten und die
Komplexitdt der vom Unternehmen bearbeiteten Geschéftsfelder als
Auswahlkriterien heran. Eine risikoorientierte Priorisierung der Priif-
objekte nahm die FMA nicht vor.

Die FMA erfasste die im Priifbericht dargestellten Priifungsfeststellun-
gen (Kategorisierung nach Empfehlung, Auflage, VerstoB) auch elek-
tronisch. Die vom Unternehmen bzw. Wirtschaftsprifer auf Grundlage
der Priifungsfeststellungen gesetzten MaBnahmen nahm die FMA zu
den Akten. Eine elektronische Aufzeichnung, ab wann und aufgrund
welcher Belege die einzelnen Empfehlungen und Auflagen als umge-
setzt betrachtet wurden, lag nicht vor. Bis auf einen dokumentierten
Ausnahmefall nahm die FMA keine Follow-up-Priifungen vor, um die
Richtigkeit der ihr gegeniiber vorgebrachten Angaben zu priifen.

Der RH regte an, hinsichtlich der Auswahl der Priifobjekte eine risiko-
orientierte Priorititenreihung vorzunehmen. Weiters empfahl er,
zukilinftig verstirkt Follow—up-Priifungen durchzufiihren, um sich
an Ort und Stelle einen Eindruck {iber den Umsetzungsgrad der Prii-
fungsfeststellungen verschaffen zu kénnen.

Laut Mitteilung der FMA werde die fundierte risikoorientierte Prio-
risierung im Rahmen der Verbesserungen des Analysesystems IRMA
weiter vorangetrieben und der Empfehlung hinsichtlich der Verstiir-
kung von Follow-up-Priifungen entsprochen.
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BANKENAUFSICHT

Die Managementgespriche dienten vorwiegend dem Informationsaus-
tausch und der Stirkung des gegenseitigen Vertrauensverhiltnisses
zwischen der Aufsichtsbeh6rde und der Geschiftsleitung der einzelnen
Kreditinstitute. Ziel der Gespriche war es, einen persénlichen Eindruck
iiber die Mitglieder der Geschéftsleitung und tiber deren geschéftspo-
litische Einstellung, die Vorhaben und Pldne sowie iiber die aktuelle
wirtschaftliche Situation des Kreditinstituts zu gewinnen.

Die FMA fiihrte mit den fiinf bedeutendsten Instituten zweimal jihr-
lich Managementgespriche, wobei die OeNB iiber Einladung der
FMA jeweils bei einem dieser Gespriche teilnahm. Zusétzlich wur-
den Managementgespriache mit zahlreichen kleineren Banken abge-
halten.

Im Jahr 2005 leitete die FMA 111 Managementgesprache bei Kreditins-
tituten und Kapitalanlagegesellschaften, was einem Ressourcenanteil
im Bereich der Bankenaufsicht von 4,16 % entsprach. Im Jahr 2006
stieg die Anzahl der Managementgesprache auf 113.

Nach Ansicht des RH dienten die Managementgespréache iiberwiegend
der Informationsgewinnung; ihre Bedeutung als Aufsichtsinstrument
war eher untergeordnet. Der Ressourcenanteil fiir die Management-
gespriche war 2005 mit 4,16 % (bezogen auf die Bankenaufsicht) im
Vergleich zum Anteil der Vor-Ort-Priifungen mit 4,95 % relativ hoch.
Der RH regte daher an, die Managementgespriche spezifischen The-
menstellungen vorzubehalten und ihren zeitmiBigen Anteil zuguns-
ten der Vor-Ort-Priifungen einzuschrinken, zumal der Sanktionsef-
fekt eines Priifberichtes deutlich hoher ist als der eines Protokolls iiber
ein Managementgesprich.

Laut Mitteilung der FMA werde sie die Anzahl der Managementge-
spriche im bisherigen Verstindnis kiinftig deutlich reduzieren und
stattdessen drei neue Aufsichtsinstrumente (Risikomanagementge-
spriiche, CEE-Gespriche!) und Follow-up-Kontrollen) einsetzen.

1) CEE-Gespriche: Gesprache mit osterreichischen Kreditinstituten in Zentral- und Ost-
europa
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50.4 Der RH anerkannte die kiinftige Neustrukturierung der Management-

51.2

51.3

52.1

gespriache und wies neuerlich auf ihre untergeordnete Bedeutung als
Aufsichtsinstrument hin, die sich auch in einer deutlichen Reduktion
des Ressourcenanteils widerspiegeln sollte.

WERTPAPIERAUFSICHT

Die FMA fiihrte im Bereich der Wertpapieraufsicht erstmals im Jahr 2004
19 Managementgespriche durch. 2005 absolvierte sie 24 und im dar-
auf folgenden Jahr 31 Managementgespriche.

Wihrend die Anzahl der Vor-Ort-Priifungen von 2005 auf 2006 um
11,8 % fiel, stieg die Anzahl der durchgefiihrten Managementgespriache
im selben Zeitraum um 29,2 %.

Der RH war der Auffassung, dass die Managementgespréiche zur Infor-
mationsgewinnung genutzt und als Ergénzung zu den bestehenden
Analyseinstrumenten eingesetzt werden konnen. Als Ersatz fiir Vor-
Ort-Priifungen und zur Aufdeckung von Missstdnden erschienen sie
jedoch wenig geeignet. Der RH empfahl daher, das Verhéltnis zwischen
Managementgesprachen und Vor-Ort-Priifungen auf seine Ausgewo-
genheit hin zu priifen und gegebenenfalls Adaptierungen in Richtung
einer stirkeren Gewichtung der Vor-Ort-Priifungen vorzunehmen.

Die FMA fiihrte dazu aus, dass Managementgespriche mit WPDLU
noch stirker als im Bereich der Bankenaufsicht die Méglichkeit bie-
ten wiirden, aufsichtsrechtliche Probleme sowie Auffilligkeiten gezielt
anzusprechen. Dennoch bestitigte sie die Empfehlung des RH, die
Anzahl der Vor-Ort-Priifungen spiirbar zu erhéhen.

Uber die bei den einzelnen Instrumenten empfohlenen Verbesserungen
hinaus erachtete der RH noch folgende MaBnahmen zur Steigerung
der Effektivitdt und Effizienz der Aufsichtstitigkeit fiir zweckméaBig:

(1) Entsprechend dem Stufenbau der Kontrolle — Interne Revision,
Aufsichtsrat, Bankpriifer, Staatskommissire, Aufsicht — wiren
die Schnittstellen zwischen den einzelnen Kontrollsystemen auf
den der Aufsicht vorgelagerten Kontrollebenen zu verbessern und
deren Effektivitat zu erh6hen.
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Die Priifungsintensitdt der Konzernrevisionen wire zu verstar-
ken und dabei auch die Zusammenarbeit mit den Bankpriifern zu
intensivieren.

Die FMA sollte das gesetzeskonforme Funktionieren der Internen
Revisionen in den Banken insbesondere hinsichtlich der im § 42
Abs. 4 BWG normierten Priifungskriterien der Internen Revision
(wie z.B. zu den Themen Meldewesen, Handelsbuch und Geldwi-
scherei) regelmiBig tiberpriifen.

Es sollte eine der GroBe des Kreditinstitutes angemessene Qualifi-
kation der Aufsichtsratsmitglieder sichergestellt werden. Die Pro-
fessionalisierung des Aufsichtsrates von Kreditinstituten sollte
insbesondere durch den Nachweis einer fachlichen Eignung und
der personlichen Integritit des Aufsichtsratsvorsitzenden (,Fit
and proper“-Test) von borsenotierten Unternehmen und groBen
Finanzdienstleistungsunternehmen (wie z.B. GroBbanken und sys-
temrelevanten Banken) erhoht werden.

Die gesetzlich vorgesehenen Informationen an den Aufsichtsrats-
vorsitzenden, z.B. jene der Internen Revision {iber wesentliche Prii-
fungsfeststellungen, sollte dieser verpflichtend an alle Aufsichts-
ratsmitglieder weiterleiten.

Die Sicherungseinrichtungen im Rahmen der Fachverbinde wiren
mit der FMA insbesondere bei bedenklichen Wahrnehmungen
starker zu vernetzen (d.h. Informationen der Sicherungseinrich-
tungen iliber das Frithwarnsystem sollen auch fiir die Aufsichts-
tatigkeit genutzt werden).

Die aufgezihlten Instrumente der Finanzaufsicht sollten dem iiberge-
ordneten Ziel dienen, die Stabilitat im Finanzsektor und das Vertrauen
in das Finanzsystem aufrechtzuerhalten und so das Verlustrisiko fiir
Einleger und andere Glaubiger zu verringern.

Nach Ansicht des RH standen der Aufsichtsbehorde ausreichend ange-
messene Aufsichtsinstrumente zur effizienten Aufgabenerfiillung zur
Verfiigung, um insbesondere bei Gesetzesverletzungen oder bei dro-
henden Glaubigergefahrdungen friihzeitig zweckentsprechende Gegen-
maBnahmen ergreifen zu kénnen.
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53.1

53.2

In diesem Zusammenhang ist jedoch festzuhalten, dass trotz aller
gesetzten MaBnahmen und gesetzlichen Fortentwicklungen Banken-
probleme oder sogar -konkurse infolge krimineller Handlungen oder
wirtschaftlicher Fehlentwicklungen in einem wettbewerbsorientierten
Wirtschaftssystem nicht géanzlich ausgeschlossen werden konnen. Die
Aufsichtstatigkeit stot insbesondere dort an die Grenzen, wo Rechts-
und Kontrollsysteme bewusst und gezielt umgangen werden.

Die FMA teilte mit, dass sie den angefiihrten Empfehlungen des RH
positiv gegeniiberstehe.

Von 1998 bis Oktober 2006 speicherte die FMA bzw. ihre Vorlduferor-
ganisation rd. 46 Mill. Meldesédtze gemaB § 10 WAG. Im Rahmen die-
ser Meldepflicht hatten die Kreditinstitute und die Wertpapierunter-
nehmen zeitnah unter anderem ihre Wertpapiertransaktionen an der
Wiener Borse oder an einem geregelten Markt in standardisierter Form
der FMA elektronisch zu iibermitteln.

Zur automatischen und laufenden Auswertung dieser Meldungen ent-
wickelte die FMA von September 2004 bis Oktober 2006 mit eigenen
Ressourcen ein Analysetool, das samtliche borslichen und auBerbors-
lichen Meldungen gemiaBl § 10 WAG auf Umsatz- und Kursauffillig-
keiten untersuchte.

Vom 1. Janner bis 30. September 2006 generierte das Analysetool mit
dieser Einstellung 1.551 automatische Alarmmeldungen betreffend Kor-
ridoriiber- oder —unterschreitungen. Davon fiihrten im Rahmen der
Marktaufsicht letztlich 18 Fille zur Er6ffnung von gezielten Nachfor-
schungen der FMA. Unter Hinweis auf Ressourcengriinde fiihrte die
FMA neben der Bearbeitung der automatisch generierten Alarmmel-
dungen im Wesentlichen keine weiteren Untersuchungen der einge-
henden Meldungen zu Wertpapiertransaktionen durch.

Der RH anerkannte die erfolgreiche und durch Heranziehen hausei-
gener Ressourcen kostenschonende Eigenentwicklung eines Analyse-
tools fiir den Bereich Markt- und Borseaufsicht. Er bemerkte jedoch
kritisch, dass neben den automatisch, systemunterstiitzt durchgefiihr-
ten Routineanalysen und den daraus resultierenden Nachforschungen
keine wesentlichen Untersuchungen zur Aufdeckung von Unregelma-
Bigkeiten vorgenommen wurden.
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Der RH empfahl daher, vermehrt auch Sonderpriifungen zur Ergédnzung
der laufenden Routineanalysen durchzufiihren. Insbesondere wéren
neben den transaktionsbezogenen Auswertungen aufgrund der tag-
lichen Meldungen auch personenbezogene Betrachtungen bei mehr-
fach auffillig gewordenen Marktteilnehmern durchzufiihren.

Ende 2006 waren in Osterreich 24 Kapitalanlagegesellschaften mit
167,3 Mrd. EUR an verwaltetem Fondsvolumen in 2.221 Fonds kon-
zessioniert. Davon waren 42,39 % Rentenfonds, 26,82 % gemischte
Fonds und 18,04 % Aktienfonds. Dariiber hinaus waren vier Immobi-
lien-Kapitalanlagegesellschaften in Osterreich titig.

Laut den Priifungsprogrammen 2005 bis 2008 sollten jahrlich zwei der
insgesamt 28 in Osterreich titigen Kapitalanlagegesellschaften gepriift
werden. Tatséchlich wurden in den letzten sechs Jahren 2001 bis 2006
jedoch nur sieben Priifungen vorgenommen.

Der RH stellte fest, dass fiir die Vollpriifung aller inldndischen Kapi-
talanlagegesellschaften laut dem aktuellen Priifprogramm der FMA
13,5 Jahre notwendig wéren. Er erachtete diese Priiffrequenz fiir zu
niedrig und empfahl, den Priifungen von Kapitalanlagegesellschaften
und deren Investmentfonds in Zukunft mehr Ressourcen zuzuordnen.
Der Umstand, dass die tatsdchliche Priiffrequenz der letzten Jahre noch
deutlich unter der geplanten geblieben war, unterstrich gemeinsam
mit den hohen verwalteten Fondsvolumina und dem daraus resultie-
renden Risiko fiir die Anleger nachdriicklich die Dringlichkeit seiner
Empfehlung.

Der osterreichische Finanzmarktaufsichtsbereich innerhalb der FMA
war liberwiegend sektoral gegliedert. Ein Ziel bei der Griindung der
FMA im Jahr 2002 war es, die Idee der Allfinanzaufsicht zu stiarken.

Der in der FMA fiir die integrierte Aufsicht zustindige Bereich war fiir
die Kommunikation neuer Entwicklungen im Rahmen der EU-Vorga-
ben, fiir die Definition bereichsiibergreifend relevanter Aufsichtsthe-
men, fiir die Schaffung einer Struktur zur Beaufsichtigung der oster-
reichischen Finanzkonglomerate nach dem Finanzkonglomerategesetz
und fiir die Férderung der Zusammenarbeit mit internationalen Ein-
richtungen verantwortlich.
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Ende 2005 unterlagen in Osterreich vier Finanzkonglomerate mit einem
Marktanteil von 32,79 % der zusétzlichen Allfinanzaufsicht nach dem
Finanzkonglomerategesetz. Eine Verordnung der FMA zur genauen
Spezifizierung der Meldepflichten der einzelnen Finanzkonglomerate
war mit Ende 2006 in Arbeit, so dass die operative Aufsicht der FMA
tiber diesen Bereich erst im Jahr 2007 beginnen kann.

Neben anderen Publikationen, wie z.B. zur Versicherung von Katastro-
phenrisiken und zum Immobilienmarkt in Osterreich, plante der Bereich
fiir integrierte Aufsicht, eine halbjahrliche Publikation zur Risikotrag-
fahigkeit und zu einzelnen Risikofaktoren des osterreichischen Finanz-
sektors herauszugeben.

Das in Osterreich herrschende Aufsichtsmodell mit einer {iberwiegend
sektoralen Gliederung innerhalb der FMA und einer Mitwirkung der
0eNB im Bankenbereich erschwerte die gesamthafte Umsetzung einer
integrierten Aufsicht. Obwohl eine integrierte Aufsicht durch Struktur-
verdnderungen des Finanzsystems zunehmend wichtiger wird, befand
sich deren Verwirklichung innerhalb der FMA noch in einem Anfangs-
stadium.

Der RH wertete in diesem Zusammenhang die vom Bereich fiir inte-
grierte Finanzmarkte geplanten Studien positiv. Er wies insbesondere
darauf hin, dass eine zusammenfassende Betrachtungsweise aller
wesentlichen Finanzmarktteilnehmer eine wiinschenswerte Weiter-
entwicklung zum im Wesentlichen auf den Bankensektor fokussier-
ten Finanzmarktstabilitdtsbericht der OeNB darstellen kann. Neben
dem tiblichen integrierten Ansatz wiren dabei {iber den Bereich von
Banken und Versicherungen hinaus auch Risiken aus dem Bereich der
Wertpapier- und Borsenaufsicht mit einzubeziehen. So konnten z.B.
die Titigkeiten von Hedge-Fonds!) im Bereich des Wertpapierhandels
ebenfalls fiir die Stabilitdt eines Finanzmarktes von Relevanz sein.

1) Ein Hedge-Fonds ist ein von einer Kapitalanlagegesellschaft aufgelegtes Kapital-
marktprodukt, an dem Kapitalanleger Anteile erwerben konnen. Mit dem einge-
worbenen Kapital erwirbt der Fonds Wertgegenstinde, insbesondere Wertpapiere
aus unterschiedlichen Anlagebereichen, um das Anlagekapital auf den internatio-
nalen Finanzmérkten zu vermehren.

Er empfahl, die urspriingliche Griindungsidee der FMA in ihrer Umset-
zung zu forcieren.

Laut Mitteilung der FMA fiihle sie sich der laufenden Weiterentwick-
lung des integrierten Aufsichtsansatzes verpflichtet.



Finanzmarktaufsicht

Systeme der Finanz-  56.1 Der RH betrachtete im Folgenden fiinf Aufsichtsmodelle, die von einem
marktaufsicht stark auf einen moglichen Krisenfall optimierten Modell tiber drei Kom-
promissvarianten bis hin zu einem besonders an Integration orientierten
Modell der integrierten Aufsicht reichen. Er unterzog dabei jedes die-
ser fiinf Aufsichtsmodelle einer Grobbewertung anhand der Kriterien
sEffizienz“, ,Grad der Integration der Aufsicht“, ,Reorganisationskos-
ten“ und ,,Schnittstellenprobleme®, die in unterschiedlichen Relationen
zueinander stehen kénnen. Zusitzlich stellte er kurz die wesentlichen
Argumente dar, die fiir bzw. gegen jedes einzelne Aufsichtsmodell spre-
chen, um fiir den laufenden Diskussions- und Entscheidungsprozess
eine moglichst {ibersichtliche Grundlage zu bieten.

56.2 Die Aufsichtsmodelle stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 9: Modelle der Finanzmarktaufsicht

Modelle

Modell 1

Gesamte Banken- und Versicherungsaufsicht
bei 0eNB; bei FMA nur mehr Wertpapierauf-
sicht (holldndisches System)

Effizienz

hoch

Integration Reorganisations-

mittel

Wertung

kosten

hoch

Schnittstellen-
probleme

gering

Modell 2

Bankenpriifung einschlieBlich Analyse
ganzlich bei 0eNB, nur behordlicher Banken-
bereich bei FMA; Versicherungs- und
Wertpapieraufsicht zur Gianze bei FMA

mittel

mittel

mittel

groB

Modell 3

Banken-Vor-Ort-Priifungen zur Ginze bei
OeNB; Bankenanalyse und behordlicher
Bankenbereich zur Ginze bei FMA;
Versicherungs- und Wertpapieraufsicht zur
Génze bei FMA

mittel

mittel

gering

mittel

Modell 4

Status quo: OeNB unterstiitzt FMA bei
Banken-Vor-Ort-Priifungen;
Bankenanalysen beiderseits; FMA als
integrierte Behorde

mittel

mittel

gering

groB

Modell 5

Integrierte Aufsicht bei FMA
(englisches System)

hoch

hoch

mittel

gering
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Modell 1

Im ersten Aufsichtsmodell wiirde die gesamte Banken- und Versi-
cherungsaufsicht von der OeNB wahrgenommen werden, in der FMA
verbliebe lediglich noch die Aufsicht tiber den Wertpapiermarkt und
die Borse.

In den EU-Léandern ist die Mehrheit der Aufsichten integriert, wobei
von 14 integrierten Aufsichten nur vier bei Notenbanken angesiedelt
sind. Dieses Modell wiirde der OeNB fiir den Krisenfall die héchste Ver-
fligharkeit von Finanzmarktdaten bieten und die geringsten Schnitt-
stellenprobleme im Krisenfall zur Aufrechterhaltung der Finanzmarkt-
stabilitit bereiten. Es ist jedoch im Sinne der Allfinanzidee weit von
einer durchgingigen Beurteilung des Finanzmarktes im Regelbetrieb
entfernt. Auch wiirden der notwendige Transfer der gesamten Versi-
cherungsaufsicht von der FMA zur OeNB und der dann erforderliche
Aufbau von wertpapierrelevantem Banken- und Versicherungswis-
sen im verbleibenden Bereich ,,Wertpapiere“ hohe Reorganisations-
kosten bedingen.

Die Moglichkeiten der Rechtsaufsicht des BMF miissten gesetzlich abge-
sichert werden. Durch die gesamthafte Betrachtung der Banken, Versi-
cherungen und Finanzkonglomerate wire eine hohe Effizienz moglich.
Im Zusammenhang mit der gebotenen Wahrung der vollkommenen
Unabhéngigkeit gegeniiber den Beaufsichtigten wére jedoch zu beden-
ken, dass Banken und Versicherungen zu rd. 15 % an der OeNB betei-
ligt sind.

Modell 2

Das zweite Aufsichtsmodell siedelt die Bankenpriifung (einschlieB-
lich der Analyse) zur Géinze bei der OeNB an; bei der FMA verbliebe
nur der Behordenteil fiir den Bereich Banken. Die restlichen Agenden
der Finanzmarktaufsicht (Versicherungen und Wertpapiere) wiren zur
Génze der FMA zugeordnet.

Diese Variante stellt die erste von drei Kompromissvarianten dar,
die einen Ausgleich zwischen dem Interesse der OeNB auf méglichst
umfassenden Einblick in den Bankensektor und dem Interesse der FMA
auf eine integrierte Wahrnehmung aller Finanzmarktaufsichtsagenden
bringen. Im Krisenfall kann die OeNB auf Detailkenntnisse aus der
Bankenaufsicht sehr schnell zugreifen. Der integrierte Aufsichtsansatz
wire jedoch nur teilweise verwirklicht. Effizienz, Integrationsgrad und
Reorganisationskosten werden daher als durchschnittlich beurteilt.
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Schwierig wiirde sich bei diesem Modell der fiir das behordliche Han-
deln der FMA notwendige Zugang zu tiefergehenden Einblicken in die
Bankenwelt gestalten, so dass die Schnittstellenprobleme als grof ein-
gestuft werden miissen.

Modell 3

Das dritte Aufsichtsmodell versucht — ebenso wie das zweite — einen
Ausgleich zwischen den Interessen von FMA und OeNB herzustel-
len. Hier wiirde die Trennlinie im Bereich der Bankenaufsicht zwi-
schen den beiden Institutionen jedoch zwischen Vor-Ort-Priifungen
und Analysetitigkeiten gezogen, wobei erstere zur OeNB und letztere
zur FMA ressortieren wiirden. Dabei wiirde die FMA aus ihrer Analy-
searbeit heraus als Auftraggeber die Vor-Ort-Prifungen der OeNB im
Bankenbereich steuern.

Es kédme zu klaren Abgrenzungen im dualen System und nur geringen
Umstrukturierungserfordernissen gegentiber dem Status quo, weil das
Bankanalyseteam der OeNB zum Vor-Ort-Priifteam umgeschichtet wer-
den kdnnte. Die Reorganisationskosten werden daher als gering und die
Schnittstellenprobleme als mittel beurteilt. Auch von der budgetéaren
Seite wiren keine wesentlichen finanziellen Umverteilungen notwen-
dig, weil der Aufbau der Vor-Ort-Priifteams aus den freiwerdenden
Analysekapazitdaten innerhalb der OeNB geleistet werden konnte.

Durch den fehlenden Zugriff auf detaillierte Analysen fiir den Ban-
kensektor miisste jedoch bei diesem Modell fiir die OeNB ein klares
Lead im Krisenfall mit entsprechenden Durchgriffsrechten auf die FMA
geschaffen werden.

Modell 4

Das vierte Aufsichtsmodell entspricht dem Status quo und stellt eben-
falls einen Kompromiss zwischen integrierter Aufsicht und umfas-
sendem Bankenzugang fiir die OeNB dar. Die OeNB fiihrt in diesem
Fall auf Auftrag der FMA den GroBteil der Vor-Ort-Priifungen im Ban-
kenbereich durch; die Aufgaben der Bankenanalyse werden verteilt
wahrgenommen. Fiir die restlichen Bereiche der Finanzmarktaufsicht
agiert die FMA als integrierte Behorde. Die Effizienz und der Integra-
tionsgrad werden daher als mittel eingestuft.
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56.3

Wie sich gezeigt hat, bestehen dabei in den Bereichen Bankenanalyse,
Vor-Ort-Priifungen und internationale Angelegenheiten in der Zusam-
menarbeit zwischen OeNB und FMA erhebliche Optimierungspotenzi-
ale aufgrund von Schnittstellenproblemen und Doppelgleisigkeiten.

Modell 5

Das fiinfte Aufsichtsmodell setzt bei hoher Effizienz den Integrations-
gedanken bestmoéglich um. Die gesamten Aufsichtsagenden fiir Banken,
Versicherungen und Wertpapiere wiirden dabei der FMA {ibertragen.

Hier wiirde die OeNB ihren Zugang zum Bankensektor auf einzelinstitu-
tioneller Ebene vollstidndig verlieren, was klare Regelungen und Durch-
griffsrechte auf die FMA fiir den Krisenfall erforderlich machen wiirde,
um der OeNB die dann notwendigen Detailinformationen unmittelbar
zur Verfiigung stellen zu konnen. Andererseits wére durch die inte-
grierte Aufsicht im Krisenfall — vorbehaltlich eines funktionierenden
Informationsflusses zwischen OeNB und FMA — ein schnellerer Gesamt-
tiberblick tiber den gesamten Finanzmarkt zu erwarten.

In Liquiditéatskrisen wiren neben der Rolle der OeNB als ,Lender of last
resort“!) zusitzliche Interventionen der Regierung zu erwarten. Durch
die Konzentration aller Agenden der Finanzmarktaufsicht in einer
Organisation wire daher dem erhéhten Kontrollbedarf durch verstarkte
Governance-MaBnahmen Rechnung zu tragen. Die bestmogliche Inte-
gration aller Bereiche der Finanzmarktaufsicht miisste bei optimaler
Umsetzung schlussendlich zur héchsten Effizienz aller Modelle und
damit zu den vergleichsweise niedrigsten Kosten fiihren.

1) Lender of last resort: Wichtige Aufgaben einer Notenbank im Falle einer Liquidi-
tatskrise, illiquiden (jedoch solventen) Instituten Zentralbankgeld zur Verfiigung zu
stellen, um systemische Krisen zu vermeiden.

(1) Die FMA fiihrte dazu aus, dass die beiden Bankaufsichtsbereiche
der FMA und der OeNB organisatorisch im Sinne des vom RH vorge-
stellten Modells 5 zusammengefiihrt werden sollten.

(2) Laut Stellungnahme der OeNB sollte auch das Konzept der inte-
grierten Aufsicht als eine der MaBnahmen zur Erreichung des vom
FMABG vorgegebenen Ziels der bestmadglichen effektiven Finanzmarkt-
aufsicht im Hinblick auf seine Eignung zur Zielerreichung evaluiert
werden.
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Eine weitere Verbesserung in der Aufsichtsstruktur wire durch eine
Weiterentwicklung hin zu einem funktionalen Ansatz im Sinne des hol-
lindischen Modells (Modell 1), das sich insbesondere erst in der jiin-
geren Vergangenheit ausgehend von den Niederlanden entwickelt hat,
bestgeeignet. Dies hitte zur Folge, dass durch entsprechende Gesetzes-
dnderungen simtliche institutsspezifischen Aufsichtsaufgaben auf die
OeNB iibertragen wiirden, wihrend die FMA weiterhin die Conduct-
of-Business-Aufsicht (Beurteilung des Wohlverhaltens der Akteure
auf den Mdrkten vor allem unter dem Gesichtspunkt der Transparenz
und der Integritit der Mdirkte sowie des Anleger- und Verbraucher-
schutzes) wahrnihme.

Auf diese Weise wiirden die Wahrnehmung der Einzelinstitutsaufsicht
(,mikroprudentielle Aufsicht”) und die mit dem Finanzmarktstabili-
titsauftrag untrennbar verkniipfte Systemaufsicht (,makroprudentielle
Aufsicht®) durch eine einzige Institution erfolgen. Dadurch konnten der
laufende Aufsichtsprozess optimiert, Synergieeffekte auf breiter Basis
genutzt und eine zeitnahe sowie auf umfassender Informationslage
beruhende Handlungsfiihigkeit in Krisenfillen erreicht werden. Dies
wiirde auch der auf internationaler Ebene herausgebildeten Erkennt-
nis entsprechen, dass es einer stirkeren Verkniipfung der mikro- und
makroprudentiellen Dimension der Finanzmarktstabilitit bedarf.

Die Empfehlung des RH, die urspriingliche Griindungsidee der FMA
in ihrer Umsetzung zu forcieren und den vollen Nutzen einer umfas-
senden integrierten Aufsicht schnellstmdglich zu lukrieren, miisste
unter nachfolgendem Gesichtspunkt betrachtet werden. Die Forderung,
der OeNB beim Modell 5 im Krisenfall klare Durchgriffsrechte auf die
FMA einzuriumen und das bankaufsichtliche Meldewesen weiterhin
bei der OeNB zu belassen, wiirde zwangsliufig implizieren, dass die
gesamte Finanzmarktaufsicht in der OeNB zu integrieren wire. Dieses
als so genanntes ,,mitteleuropdisches Modell“ bezeichnete Aufsichts-
modell der ,Allfinanzaufsicht in der Notenbank* wiirde zu den gréf3-
ten Synergieeffekten und zu einem sowohl die Einzelinstituts— als auch
die Systemsicht beriicksichtigenden Gesamtiiberblick fiihren sowie den
Effizienz- und Allfinanzgedanken bestmaéglich umsetzen. Diese Vari-
ante sollte daher als Modell 6 in der Darstellung des RH beriicksich-
tigt werden.

Weiters fiihrte die OeNB aus, dass die vom RH vorgenommenen Bewer-
tungen der einzelnen Modelle zum Teil nicht nachvollziehbar seien.
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56.4

(3) Laut Mitteilung des BMF entspreche das Modell 1 nicht dem hol-
lindischen Modell, weil die dortige Finanzmarktaufsicht nur auf die
Durchsetzung lauteren Marktverhaltens und des Konsumentenschutzes
ausgerichtet sei. Dariiber hinaus besitze das Modell 1 auch sonst in
den Mitgliedstaaten der EU keine Referenz.

Zur Stellungnahme der OeNB hielt der RH fest, dass er entsprechend
dem Schwerpunkt der gegenstiandlichen Gebarungsiiberpriifung,
niamlich die Errichtung der neuen Allfinanzaufsichtsbehérde FMA
zu evaluieren und die Effizienz der Aufgabenerfiillung zu tiberprii-
fen, die grundséatzliche Ausgestaltung der Finanzmarktaufsicht durch
das FMABG nicht in Frage stellte, sondern den darin zum Ausdruck
gebrachten Willen des Gesetzgebers zu einem integrierten Aufsichts-
ansatz in der Finanzmarktaufsicht zur Grundlage und als MaBstab fiir
seine Beurteilung legte. Die diesbeziigliche Entscheidung des Natio-
nalrates beruhte — wie aus den Gesetzesmaterialien zum FMABG her-
vorgeht — auf namhaften Gutachten, intensiven Beratungen sowie auf
eingehenden Analysen der Vor- und Nachteile sowie Abwédgungen
alternativer Modelle.

Hinsichtlich des Modells 1 vertrat der RH die Auffassung, dass es
sich — unabhéngig von der zeitlichen Komponente der Entwicklung
des Systems — um ein in der EU eher uniibliches Modell handelt und
der integrierte Aufsichtsansatz im Modell 1 gegeniiber dem Modell 5
gewisse Einschrankungen aufzuweisen hat.

Zu dem mehrfach angesprochenen Finanzmarktstabilitdtsauftrag der
0OeNB merkte der RH an, dass laut dem Vertrag zur Griindung der Euro-
paischen Gemeinschaften ,die zustindigen Behoérden auf dem Gebiet
der Aufsicht {iber die Kreditinstitute* diesem zu entsprechen haben
und dieser Auftrag der FMA auch explizit im BWG als eine der zentra-
len Aufgaben iibertragen wurde. In diesem Zusammenhang verwies er
auch auf die Zielsetzung des gemeinsamen Positionspapiers der OeNB
und der FMA, namlich im bankaufsichtlichen Prozess im Sinne eines
gemeinsamen Zieles der Erhaltung und Sicherung der Finanzmarkt-
stabilitdt zusammenzuarbeiten.
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Zur Stellungnahme betreffend das Modell 5 fiihrte der RH aus, dass er
einer moglichst breiten Erfassung und Beurteilung der verschiedenen
Aufsichtsmodelle gegeniiber einer rein institutsbezogenen Betrach-
tung den Vorzug gegeben hat. Er nahm dabei zur Kenntnis, dass die
0eNB beim Modell der rein integrierten Aufsicht (als Modell 6 bei der
0OeNB angesiedelt) zu einer dhnlich positiven Einschitzung wie der RH
gelangte. Das von der OeNB angeregte Modell wiirde sich jedoch hin-
sichtlich der legistischen Rahmenbedingungen am weitesten von der
Griindungsidee der FMA entfernen.

Da der RH von der weitgehenden Beibehaltung der vom Gesetzgeber im
Jahr 2001 geschaffenen Rechtskonstruktion ausging, wurde die durch-
aus denkmogliche Variante der Einrichtung der integrierten Aufsicht
bei der OeNB daher vorerst nicht in die Modellbetrachtungen mit ein-
bezogen. Dies auch deshalb, weil eine gidnzliche Abkehr von dem nur
einige Jahre wéhrenden Aufsichtssystem als negatives Signal fiir den
Osterreichischen Finanzplatz gewertet werden kdnnte.

Dem BMF entgegnete der RH, dass es sich bei der Beschreibung der
einzelnen Aufsichtsmodelle um Anndherungen an bestehende Sys-
teme handelt, wobei auch nach Einschédtzung der OeNB das Modell 1
dem holldndischen Modell sehr nahe kommt.

Er regte an, die im Regierungsprogramm vorgesehene Arbeitsgruppe
zur Evaluierung der Arbeit der FMA zu nutzen, um die in den Stel-
lungnahmen zum Priifungsergebnis des RH aufgetretenen Fragen und
Auffassungsunterschiede zu klaren bzw. zu diskutieren und dem von
der OeNB angesprochenen Evaluierungsbedarf zu entsprechen.

Bei der Weiterentwicklung und Auswahl der Modelle wiren nach
Ansicht des RH jedenfalls folgende grundsétzlichen Rahmenbedin-
gungen zu beachten:

- Der integrierte Aufsichtsansatz sollte unter dem Blickwinkel der
zunehmenden Globalisierung der Finanzmirkte und der neuen Ent-
wicklungen in der Finanzwelt (steigende Komplexitét der Finanz-
dienstleistungen, zunehmende Verflechtung der beaufsichtigten
Unternehmen) beibehalten bzw. ausgebaut werden.

- Bei der Besorgung bankaufsichtlicher Aufgaben sollte jeweils eine

Institution fiir eine bestimmte Sachmaterie zusténdig sein (z.B. fiir
Vor-Ort-Priifungen).
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- Den Finanzmarktstabilitdtsgesichtspunkten der OeNB muss im Fall
der Ubertragung der gesamten Bankaufsichtsagenden an die FMA
hinreichend entsprochen werden, wobei diesbeziiglich auch eine
intensive Kooperation mit der FMA vorzusehen wire (entsprechend
dem Gesetzesauftrag an die FMA im BWG).

- Fir den Krisenfall miissen der OeNB zur Sicherstellung eines effi-
zienten und effektiven Krisenmanagements weitreichende Durch-
griffsrechte zur Verfiigung stehen.

- Die Wahrnehmung geldpolitischer Kompetenzen durch die OeNB
und die Auswirkungen von Eigentiimerverflechtungen an der OeNB
wiren im Zusammenhang mit der Aufsichtstitigkeit gebiihrend zu
beachten.

(1) Darstellung der gesetzlichen Aufgabenerweiterungen fiir die FMA;

(2) Fehlen einer Organisationseinheit in der FMA, die ausschlieBlich mit
Fragen der internen Organisation der Aufsichtsbehdrde befasst ist;

Laut Mitteilung der FMA sei die organisatorische Kompetenz in der
FMA verstirkt aufzubauen.

(3) mangelhaft durchgefiihrtes MaBnahmencontrolling bei den drei
externen Beraterstudien zum Thema ,Struktur- und Prozessoptimie-
rung®;

(4) Evaluierung zur Benutzerzufriedenheit, zur Anwendungsart und
zum Anwendungsgrad des elektronischen Akts (ELAK);

Die FMA teilte mit, die empfohlene Evaluierung im Jahr 2008 durch-
fiihren zu wollen.

(5) Konzept fiir ein Ausfall-Rechenzentrum und Uberlegungen zur Sys-
temverfligharkeit im Fall von Katastrophenszenarien (Priifung der erfor-
derlichen Verfiigbarkeit des ELAK und Einbeziehung auch von kabel-
losen Verbindungen in die Betrachtungen zur Systemarchitektur);

Die FMA sagte die Umsetzung der Empfehlungen zu.
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Finanzmarktaufsicht

(6) organisatorische Eingliederung und die Aufgaben der Personal-
abteilung;

(7) Verstirkung von prozessorientierten Priifungen und Systempri-
fungen im Rahmen der Priifungstétigkeit der Internen Revision.

Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden Empfehlungen
hervor.

An das BMF:

(1) Im Bankwesengesetz sollte auf eine Regelung zur organisato-
rischen Zusammenlegung der beiden bankaufsichtlichen Aufsichts-
bereiche der Finanzmarktaufsichtshehorde und der Oesterreichischen
Nationalbank sowie insbesondere darauf hingewirkt werden, dass
die Zusténdigkeiten fiir Vor-Ort-Priifungen zusammengelegt wer-
den. (TZ 39)

(2) Das BMF sollte darauf hinwirken, dass das Bankwesengesetz bei
wiederholter bzw. fortgesetzter Nichtbeachtung von Feststellungen
der Finanzmarktaufsichtsbehorde — auch ohne Vorliegen der Glau-
bigergefihrdung — die Moglichkeit einrdumt, bestimmte Geschéfts-
beschrinkungen nach § 70 Abs. 2 Bankwesengesetz auszusprechen.
(TZ 30)

(3) Auf eine Einfiihrung der externen Rotation der Bankpriifer wire
hinzuwirken. (TZ 36)

(4) Auf eine Erstreckung der ersten Funktionsperiode des Vorstan-
des der Finanzmarktaufsichtsbehorde auf fiinf Jahre sollte hinge-
wirkt werden. (TZ 13)

An die Finanzmarktaufsichtsbehorde:

(5) Der Anteil der operativen Aufsichtstiatigkeit sollten erh6ht und
insbesondere der fiir Vor-Ort-Priifungen aufgewendete Ressour-
cenanteil sowohl absolut als auch im Verhéltnis zu den sonstigen
Tatigkeiten gesteigert werden. (TZ 22)

(6) Die Anzahl der Vor-Ort-Priifungen der Wertpapieraufsicht soll-

ten deutlich gesteigert und die Priifobjekte nach einer risikoorien-
tierten Priorititenreihung ausgewihlt werden. (TZ 47, 49)
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Die Finanzmarktaufsichtsbehdrde sagte dies zu.

(7) Den Priifungen von Kapitalanlagegesellschaften und deren
Investmentfonds wiren mehr Ressourcen zuzuordnen. (TZ 54)

(8) Die laufenden Routineanalysen im Bereich Markt- und Borse-
aufsicht sollten durch personenbezogene Sonderpriifungen erganzt
werden. (TZ 53)

(9) Weiteres Personal wire — nach dem Konzept der ,,Strategischen
Neudimensionierung der Aufsicht“ — erst nach Erstellung von Men-
gengeriisten, die um wegfallende bzw. nur temporar wirksame Auf-
gaben bereinigt sind, aufzunehmen. (TZ 8)

Die Finanzmarktaufsichtsbehérde sagte dies zu.

(10) Eine qualifizierte ex post-Berichtspflicht des Vorstandes fiir
wichtige operative Aufsichtstitigkeiten des Vorstandes sollte fest-
gelegt und damit die Intensitit der Uberwachung des Vorstandes
durch den Aufsichtsrat erhoht werden. (TZ 14)

(11) Laufende Vergleiche mit anderen Finanzmarktaufsichten wiren
anzustellen, um Anhaltspunkte fiir die eigene Leistungsfiahigkeit zu
erhalten sowie zusitzliche Ansatzpunkte fiir Verbesserungspoten-
ziale zu erkennen. (TZ 10)

Die Finanzmarktaufsichtsbehdrde sagte die Umsetzung zu.

(12) Bei den Konzessionierungen der Wertpapierdienstleistungsun-
ternehmen sollten die Moglichkeiten der Anwendung eines verein-
fachten Verfahrens nach der Gewerbeordnung untersucht werden.
(TZ 31)

Laut Mitteilung der Finanzmarktaufsichtsbehdrde sei dies bereits
erfolgt.

(13) In die Allfinanzbetrachtungen der Finanzmarktaufsichtshe-
horde wiren neben den Bereichen Banken und Versicherungen auch
Risiken aus dem Bereich Borsen und Wertpapiere mit einzubezie-
hen. (TZ 55)

(14) Im Bereich der Kostenverrechnung sollte das Zeit- und Leis-
tungserfassungssystem verfeinert werden, um eine genauere Zuord-
nung der Tatigkeiten zu den einzelnen Rechnungskreisen zu ermog-
lichen. (TZ 26)
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Laut Stellungnahme der Finanzmarktaufsichtsbehdrde habe sie bereits
entsprechende MaBnahmen eingeleitet.

(15) Die Managementgespriche bei Banken und Wertpapierdienst-
leistungsunternehmen wiren spezifischen Themenstellungen vor-
zubehalten und ihr zeitméBiger Anteil zugunsten der Vor-Ort-Prii-
fungen einzuschrianken. (TZ 50, 51)

Die Finanzmarktaufsichtsbehorde sagte dies zu.

(16) Eine mehrjidhrige Priifungsplanung der Internen Revision und
ein Revisionshandbuch sollten erstellt werden. (TZ 24)

(17) Die umfangreichen Berichtssysteme wéiren zu vereinfachen
sowie ein Organisationshandbuch zu erstellen. (TZ 17)

Die Finanzmarktaufsichtsbehdrde sagte zu, ein Organisationshand-
buch zu erstellen.

(18) Die Gesamtverantwortung fiir die Strategieentwicklung sollte
einer Stabsstelle des Vorstandes zugewiesen werden. (TZ 6)

Die Finanzmarktaufsichtsbehorde sagte dies zu.

An die Oesterreichische Nationalbank und die Finanzmarktaufsichts-
behorde:

(19) Die Priifungsfrequenz bei den GroBbanken und den system-
relevanten Banken wire deutlich zu erh6hen; die Priifungsinhalte
wiren auszuweiten. (TZ 42)

(20) Im Zusammenhang mit der Bewilligung der IRB-Modelle (IRB:
auf internen Ratings basierender Ansatz zur Ermittlung der Eigen-
mittelbemessungsgrundlage fiir das Kreditrisiko) sollte der fiir die
Gutachtenstitigkeit erforderliche Zeitaufwand insbesondere fiir die
Sektorbanken angemessen redimensioniert werden. (TZ 45)

(21) Hinsichtlich der Analysesysteme wire eine Klarstellung dahin-
gehend zu treffen, dass nur eine Institution bankaufsichtliche Ana-
lysen durchfiihrt, um durch die Biindelung des spezifischen Know-
hows Synergien zu erzielen. (TZ 34)
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(22) Bei den Meldesystemen sollten iiber die Plausibilitdtskontrolle
hinaus vermehrt Stichprobenkontrollen zur Uberpriifung der Plau-
sibilitit der Meldungen und der Funktionalitit der internen Kon-
trollsysteme vor Ort durchgefiihrt, standardisierte Auswertungen
der Meldefehler vorgenommen und bei wiederholten Falsch- oder
Fehlmeldungen schirfere Sanktionen verhingt werden. (TZ 32)

Die Finanzmarktaufsichtsbehirde sagte die Umsetzung schdirferer Sank-
tionen zu. Die Oesterreichische Nationalbank teilte mit, standardisierte
Auswertungen von Instituten im Zuge der Neugestaltung der Daten-
qualititspriifungen umzusetzen.

Grundséatzliche Feststellungen der Finanzmarktaufsichtsbehdorde,
der Oesterreichischen Nationalbank und des BMF

Laut Mitteilung der Finanzmarktaufsichtsbehiorde werde sie bemiiht
sein, die Empfehlungen und Anrequngen des RH in einem sehr hohen
AusmaB umzusetzen. Zu diesem Zweck habe sie im April 2007 eine
Projektgruppe eingesetzt.

Die Oesterreichische Nationalbank teilte dazu mit, dass die zusam-
mengefassten Empfehlungen seitens der Oesterreichischen National-
bank grundsiitzlich geteilt und aufgenommen wiirden.

Das BMF wies darauf hin, dass — entsprechend dem Regierungspro-
gramm — im weiteren Jahresverlauf die Etablierung einer Arbeitsgruppe
zur Evaluierung der Arbeit der Finanzmarktaufsichtsbehérde vorgese-
hen sei, um diese schlagkriftiger und effizienter zu gestalten; auch soll-
ten die vom RH festgestellten Doppelgleisigkeiten und Schnittstellen-
probleme beseitigt werden. Die im Priifungsergebnis des RH getroffenen
Feststellungen iiber Optimierungspotenziale bei der Zusammenarbeit
von Finanzmarktaufsichtsbehorde und Oesterreichischer Nationalbank
wiirden vom BMF grundsiitzlich geteilt.



