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Bundesrechnungsabschluss 2023
Textteil Band 5: Vorprifung gemaR § 9 RHG Arbeitsmarkt




WIRKUNGSBEREICH
Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft

Vorprufung gemald § 9 RHG
— Arbeitsmarkt

Prifungsziel

Der RH Uberprifte von September 2023 bis Februar 2024 im Rahmen einer Vorpru-
fung gemaR § 9 Rechnungshofgesetz den Prozess Arbeitsmarkt, d.h. die Verrech-
nung der aktiven und passiven Arbeitsmarktpolitik hinsichtlich einer korrekten Dar-
stellung der Vermdgens—, Finanz— und Ertragslage. Er beurteilte zudem den Stand
der Umsetzung ausgewahlter Empfehlungen aus seinen Vorberichten ,Prifung des
Prozesses Arbeitsmarkt gemaR § 9 RHG 1948 (aus 2013) sowie , Uberpriifung des
Prozesses Forderungen im Arbeitsmarkt gemall § 9 RHG 1948 (aus 2015).

Der Uberprufte Zeitraum umfasste das Haushaltsjahr 2023, vereinzelt bezog der RH
auch haushaltsrechtliche Sachverhalte aus friiheren Jahren mit ein.

Kurzfassung
Organisation und Rechtsgrundlagen

Das Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS) fiihrte als ausgegliederte Dienststelle des
Bundesministeriums fur Arbeit und Wirtschaft (in der Folge: Arbeitsministerium)
sowohl aktive als auch passive Arbeitsmarktpolitik durch. Die aktive Arbeitsmarktpo-
litik hatte das Ziel, Beschéftigung zu férdern und Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Zu
diesem Zweck gab es eine Vielzahl von Férderinstrumenten. Die passive Arbeits-
marktpolitik hatte die Aufgabe, Einkommensausfalle durch Arbeitslosigkeit auszu-
gleichen und die Existenzsicherung zu gewahrleisten. Das Arbeitsministerium
Ubermittelte dem AMS die arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben und hatte die Fach-
aufsicht Uber die Forderabwicklung. (TZ 2)



Der Bund ersetzte dem AMS gemall § 41 Abs. 2 Arbeitsmarktservicegesetz die
,Personal—und Sachausgaben als sogenannten Verwaltungskostenersatz. Der Begriff
,Ausgaben” entfiel mit der Haushaltsrechtsreform 2013 beim Bund. Das Arbeits-
marktservicegesetz behielt den Begriff ,Ausgaben” jedoch bei, was zu unterschiedli-
chen Auslegungen beim Arbeitsministerium und AMS fihrte. Dadurch kam es zu
einem unterschiedlichen Ausweis in den Abschlissen des Bundes und des AMS. (TZ 3)

Verrechnungsprozesse der aktiven und passiven Arbeitsmarktpolitik

Die Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz und die Beihilfen nach
dem Arbeitsmarktservicegesetz wurden im IT-System des AMS in verschiedenen
Applikationen erfasst. Im Anschluss leitete das AMS diese Informationen Uber eine
Schnittstelle an die Bundesrechenzentrum GmbH weiter. Diese errechnete die
Anspruchshohe der finanziellen Leistung und nahm die Auszahlung an die Anspruchs-
berechtigten Uber das IT-Verfahren Zahlungsverkehr des Bundes vor. Samtliche
Geschaftsfalle wurden taglich als Tagessaldo mittels Schnittstelle in das Haushalts-
verrechnungssystem HV-SAP Ubertragen und dort verbucht. Eine Kontrolle der
Ubertragenen Daten in die Vermogens— und Ergebnisrechnung erfolgte nicht. Im
Rahmen der Vorprifung ersuchte der RH um eine Abstimmung der erfassten
Geschéftsfélle des Vorsystems mit dem Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP. Dies
war dem Arbeitsministerium, dem AMS und der Bundesrechenzentrum GmbH nicht
moglich. (TZ 5)

Die Forderungen im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurden in den Arbeits-
marktforderungs—Applikationen des AMS erfasst. Anders als in der Arbeitslosenver-
sicherung wurden die Arbeitsmarktforderungen im Forder—SAP, einem Vorsystem
des Haushaltsverrechnungssystems HV—-SAP, gebucht und von dort Uber das IT-
Verfahren Zahlungsverkehr des Bundes ausbezahlt. Die Ubertragung der Daten des
Forder—SAP an das Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP erfolgte taglich in aggre-
gierter Form. Ein automatisierter Abgleich der Salden zwischen Férder—SAP und
Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP fand nicht statt. AuRerdem wurde ein Sach-
konto fur Forderungsabschreibungen des Forder—SAP nicht an das Haushaltsver-
rechnungssystem HV-SAP (bertragen und musste in der Folge manuell im
Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP erfasst werden. (TZ 7, TZ 10)

Die Finanzpositionen im Forder—SAP setzten sich aus der Finanzierungsart, Leis-
tungsart und der Beihilfe zusammen. Im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP
erfolgte die detaillierte Verrechnung hingegen nach den Vorgaben der Kontenplan-
verordnung 2013 und somit maligeblich nach der vertraglichen Grundlage der Leis-
tung als Werkleistung oder als Transfer. Flr die Zuordnung der Finanzpositionen im
Forder—SAP zu einer Budgetposition im Bundeshaushalt war somit eine Umschlis-
selung der Verrechnungsdaten notwendig. Darlber hinaus wurde die ,Organisati-



onsart” von den Forderwerbern selbst angefiihrt, automatisch tbernommen und
nicht weiter geprift. Durch diese organisatorisch bedingten Unterschiede war die
Beurteilung der korrekten sachlichen Zuordnung gemdR Kontenplanverord-
nung 2013 im Bundeshaushalt erschwert, eine Gesamtlbersicht Uber die Mittel der
aktiven Arbeitsmarktpolitik war nicht gegeben. (TZ 8)

Fir alle Forderfalle erfolgte die Verrechnung der Aufwendungen zum Zeitpunkt der
Zahlung, unabhéangig davon, in welchem Finanzjahr die Leistung tatsdchlich erbracht
wurde. Diese Verrechnung entsprach nicht den haushaltsrechtlichen Vorgaben, die
eine periodengerechte Zuordnung von Geschaftsfallen anhand des Leistungszeit-
raums in der Ergebnisrechnung vorsahen. Der RH stellte bei rd. 300 Forderfallen mit
einem Volumen von insgesamt rd. 135,60 Mio. EUR fest, dass Zahlungen im Finanz-
jahr 2023 flossen, deren Férderperiode das Jahr 2024 (bzw. Folgejahre) betraf. (TZ 9)

Arbeitsmarktriicklage

In der Untergliederung 20 Arbeit war der Bereich der Arbeitslosenversicherung als
zweckgebundene Gebarung verrechnet. Sollte aus der zweckgebundenen Gebarung
ein Abgang entstehen, wurde die Differenz vom Bund getragen. Ein Uberschuss floss
in die eigens dafir geschaffene Arbeitsmarktricklage, die im Haushalt des AMS
gefihrt wurde. Mit dieser Rucklage sollten arbeitsmarktpolitische Projekte finan-
ziert werden. (TZ 13)

Die Verfligungsgewalt Gber die Mittel aus der Arbeitsmarktricklage lag ausschliel3-
lich beim Arbeitsministerium, d.h., die Entnahme und Verwendung von Mitteln aus
der Arbeitsmarktriicklage konnten nur im Auftrag des Bundesministers fir Arbeit
und Wirtschaft zur Erflllung von Aufgaben gemald § 29 Arbeitsmarktservicegesetz
erfolgen. Sollte der Verwaltungskostenersatz des Bundes zur Finanzierung des AMS—
Betriebs nicht ausreichen, verwendete das AMS Mittel aus der Arbeitsmarktricklage
in Abstimmung mit dem Arbeitsministerium. Die Dotierung der Arbeitsmarktrick-
lage war weder im Bundeshaushalt nachvollziehbar abgebildet noch in den Erlaute-
rungen zu den Abschlussrechnungen bzw. den Anhangsangaben erklart. Auch eine
Ricklagenentnahme flir den Verwaltungskostenersatz des AMS im eigenen
Wirkungsbereich fehlte in den Erlduterungen zum Bundesrechnungsabschluss.
(TZ 14)

Die Entnahme der Arbeitsmarktriicklage und deren Uberweisung an das AMS waren
bis zum Jahr 2020 nicht budgetiert und ab dem Jahr 2021 nur zum Teil. Die jahrliche
Verdanderung der Arbeitsmarktricklage war weder aus dem Bundesrechnungsab-
schluss noch aus den Anhangsangaben direkt ablesbar. Bei einem Vergleich der
Entnahme aus der Arbeitsmarktricklage zwischen dem Bundesrechnungsabschluss
und dem Jahresabschluss des AMS stellte der RH Differenzen fest, da fir das Arbeits-
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ministerium die Zahlungsperspektive und fir das AMS die doppische Sichtweise
ausschlaggebend war. Die Nichtberlcksichtigung im Budget sowie die fehlenden
Anhangsangaben und Erlauterungen hatte der RH bereits in den Vorjahren mehr-
fach kritisiert, da dies den Grundsatzen der Veranschlagung, der Budgetwahrheit
und Transparenz widersprach. (TZ 16)



Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft;
Arbeitsmarktservice Osterreich; Bundesministerium fiir Finanzen

e In Zusammenarbeit mit der Bundesrechenzentrum GmbH ware eine vollstan-
dige und nachvollziehbare Ubertragung der Daten der Applikation AL-BRZ in
das Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP im Bereich der passiven Arbeits-
marktpolitik ehestmoglich sicherzustellen, die Verantwortlichkeiten daftr
waren festzulegen und dem RH entsprechend nachzuweisen. (TZ 5)

» Damit eine vollstindige und korrekte Ubernahme der Daten des Férder—SAP in
das Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP gewahrleistet ist, ware in Zusam-
menarbeit mit der Bundesrechenzentrum GmbH die Schnittstelle der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zu Uberarbeiten. Ein automatisierter Prozess des Datenab-
gleichs ware einzurichten. (TZ 10)

Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft

¢ Die vollstdndige Dotierung und Entnahme der Arbeitsmarktriicklage waren in
den Abschlussrechnungen bzw. den Anhangsangaben zum Bundesrechnungs-
abschluss detailliert und nachvollziehbar zu erlautern. (TZ 14)

e Die jahrliche Entnahme von Mitteln aus der Arbeitsmarktriicklage sowie der
Transfer dieser Mittel an das AMS wdren im jeweiligen Bundesvoranschlag
vollstandig zu berlcksichtigen. Sofern zum Zeitpunkt der Veranschlagung die
Voranschlagswerte noch nicht verflgbar sind, ware eine Schatzung in den
Bundesvoranschlag aufzunehmen. (TZ 16)

Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft;
Arbeitsmarktservice Osterreich

e Mit Unterstitzung des Bundesministeriums fir Finanzen waren die Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit Forderungen periodengerecht zuzuordnen und
damit die haushaltsrechtlichen Vorschriften zu erfillen. (TZ 9)



Zahlen und Fakten zur Prifung

Arbeitsmarkt - Vorpriifung gemaR § 9 RHG

* Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 (AIVG), BGBI. 609/1977 i.d.g.F.

¢ Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG), BGBI. 313/1994 i.d.g.F.

e Arbeitsmarktforderungsgesetz (AMFG), BGBI. 31/1969 i.d.g.F.

* Arbeitsmarktpolitik—Finanzierungsgesetz (AMPFG), BGBI. 315/1994 i.d.g.F.
e Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013), BGBI. | 139/2009 i.d.g.F.

wesentliche Rechtsgrundlagen

e Bundeshaushaltsverordnung 2013 (BHV 2013), BGBI. 11 266/2010i.d.g.F.

Bundesrechnungsabschluss fir das Jahr 2013; Textteil Band 2; Prifung
des Prozesses Arbeitsmarkt gemafR § 9 RHG 1948 (S. 103 bis 132)

Vorberichte

Bundesrechnungsabschluss fur das Jahr 2015; Textteil Band 3: Ergebnisse
der § 9 Priifungen; Uberpriifung des Prozesses Férderungen im
Arbeitsmarkt gemaR § 9 RHG 1948 (S. 5 bis 58)

wesentliche Positionen der Vermogens— und Ergebnisrechnung der Untergliederung 20 Arbeit in Mio. EUR

2020 2021 2022 2023

Position Vermdgensrechnung
Vermogen 1.548,49 1.516,79 1.540,62 1.419,32
Beteiligungen 1.373,83 1.373,83 1.295,12 1.118,06
Position Ergebnisrechnung
Ertrage aus Abgaben netto 7.007,21 7.571,40 8.049,87 8.688,04
Transferaufwand 15.367,49 13.166,11 9.112,98 8.644,58
davon:

Verwaltungskostenersatz 550,00 606,33 639,81 679,60

(COVID-19)—Kurzarbeit 5.482,86 3.681,26 592,77 12,42
Betrieblicher Sachaufwand 382,86 486,46 438,09 415,03
Personalaufwand 80,14 97,72 92,38 96,27
Nettoergebnis -8.332,80 -5.588,03 -1.027,10 -131,07

ALV—Leistungen und Forderungen des AMS in Mio. EUR
ﬁrﬁ(flﬁll?ﬁ%%i?frﬂckungshilfe) 2.404,05 1.873,55 1.697,54 v
Notstandshilfe 1.868,86 2.162,01 1.486,12 n.v.
(nkusive COVID- 15 Kurzarbet) 666088 522216 225901
Eckdaten des Arbeitsmarktes gemaR WIFO—Konjunkturprognose 03/2024

3/2iggt()jsetizingdgli;g:;bBeis;Z?nﬂ{/ggfj’ahr in% 2.0 *¥2,5 3,0 1.2
Arbeitslosenquote, nationale Definition
in % der unselbststandigen 9,9 8,0 6,3 6,4

Erwerbspersonen

ALV = Arbeitslosenversicherung
n.v. = nicht vorhanden

Quellen: Bundesrechnungsabschlisse 2020 bis 2023;
Geschaftsberichte AMS 2020 bis 2022; WIFO

12
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Priafungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH Uberpriifte von September 2023 bis Februar 2024 im Rahmen einer
Vorprifung gemal § 9 Rechnungshofgesetz 1948 (RHG) den Prozess Arbeitsmarkt
im Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS) bzw. im Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (in der Folge: Arbeitsministerium). Der RH fihrte auch Auskunftsgespra-
che mit der Bundesrechenzentrum GmbH, die als Dienstleister des AMS tatig war.

Ziel der Uberprifung war es, den Stand der Umsetzung ausgewahlter Empfehlungen
aus seinen Vorberichten

,Prifung des Prozesses Arbeitsmarkt gemall § 9 RHG 1948

(in der Folge: Vorbericht 2013) sowie

,Uberpriifung des Prozesses Férderungen im Arbeitsmarkt gemaR § 9 RHG 19482
(in der Folge: Vorbericht 2015)

zu beurteilen. SchwerpunktmaRig Gberprifte der RH zudem die Verrechnung von
Geschéftsfallen der aktiven und passiven Arbeitsmarktpolitik in den IT-Vorsystemen
und dem Haushaltsverrechnungssystem des Bundes (HV=SAP) hinsichtlich einer
korrekten Darstellung der Vermdogens—, Finanz— und Ertragslage.

Der Uberprufte Zeitraum umfasste das Haushaltsjahr 2023; vereinzelt bezog der RH
auch haushaltsrechtlich relevante Sachverhalte aus friheren Jahren mit ein.

(2) Die Informationen von den Uberpriften Stellen erhob der RH durch Gesprache
und Fragebogen. Die OrdnungsmaRigkeit der Verrechnung Uberprifte er aufgrund
einer risikoorientierten Stichprobe aus den Vorsystemen des AMS. Anhand von
ausgewadhlten Geschaftsfallen fuhrte er dariiber hinaus Walk—through—Tests durch,
um die Verrechnungsprozesse der aktiven und passiven Arbeitsmarktpolitik zu erhe-
ben und zu analysieren.

(3) Zu dem im April 2024 Gbermittelten Prifungsergebnis nahmen das Arbeitsministe-
rium, das Bundesministerium fir Finanzen (in der Folge: Finanzministerium) und das
AMS im Mai 2024 Stellung. Der RH erstattete seine Gegendullerungen im Juni 2024.

Bundesrechnungsabschluss fur das Jahr 2013, Textteil Band 2
Bundesrechnungsabschluss fir das Jahr 2015, Textteil: Band 3 Ergebnisse der § 9 Prifungen
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2.1

Organisation und Rechtsgrundlagen
der Arbeitsmarktpolitik

(1) Das AMS fihrte die Arbeitsmarktpolitik des Bundes durch. Als ausgegliederte
Dienststelle des Arbeitsministeriums war das AMS als Dienstleistungsunternehmen
offentlichen Rechts zur Arbeitssuchendenvermittlung tatig und verantwortlich fir
die Umsetzung der Vollbeschaftigungspolitik der Bundesregierung im Auftrag des
Arbeitsministeriums. Es gliederte sich in eine Bundes—, neun Landes— und 98 Regio-
nalgeschaftsstellen mit sechs Zweigstellen.

Die Organe des AMS auf Bundesebene waren der Verwaltungsrat und der Vorstand.
Als Leiter der Bundesgeschaftsstelle fihrte der Vorstand die laufenden Geschafte
des AMS und vertrat das AMS nach auRen. Der Verwaltungsrat Uberwachte die
Geschéftsfihrung des Vorstandes und der Landesgeschéftsfihrerinnen bzw. Landes-
geschaftsfihrer. Weitere Aufgaben des Verwaltungsrates waren gemald § 6 Arbeits-
marktservicegesetz (AMSG)3 insbesondere

die Ubermittlung von Vorschldgen an den Bundesminister fiir Arbeit und Wirtschaft
zur Gestaltung und Gebarung der Arbeitsmarktpolitik,

die Beschlussfassung Uber arbeitsmarktpolitische Festlegungen auf Basis der allge-
meinen Vorgaben des Bundesministers fir Arbeit und Wirtschaft,

die Aufteilung der finanziellen Mittel fur Arbeitsmarktférderungen auf konkrete
Forderinstrumente und

die Genehmigung der Praliminarien®.

(2) Das AMS flhrte sowohl aktive als auch passive Arbeitsmarktpolitik durch:

Die passive Arbeitsmarktpolitik hatte nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
(AIVG)® die Aufgabe, Einkommensausfalle durch Arbeitslosigkeit auszugleichen und
die Existenzsicherung zu gewahrleisten. Die zentralen Instrumente der passiven
Arbeitsmarktpolitik waren das Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe.

In der aktiven Arbeitsmarktpolitik versuchte das AMS durch gezielte MaRnahmen,
das Funktionieren des Arbeitsmarktes zu unterstiitzen und die Arbeitslosigkeit zu
reduzieren.

BGBI. 313/1994 i.d.g.F.

Die Praliminarien waren das Budget des AMS. Sie umfassten alle voraussichtlichen Ertrage und Aufwendun-
gen des betreffenden Geschéftsjahres und einen nach Entlohnungsgruppen gegliederten Personalplan.
Zusatzlich war die Genehmigung durch den Bundesminister fur Arbeit und Wirtschaft im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fir Finanzen notwendig.

BGBI. 609/1977 i.d.g.F.
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(3) Weitere Aufgaben und Zustandigkeiten in der Arbeitslosenversicherung und der
Arbeitsmarktforderung entfielen auf die folgenden Institutionen:

Dem Arbeitsministerium oblag die Fachaufsicht Giber die Forderabwicklung. Es Uber-
mittelte dem AMS die arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben.

Die Bundesrechenzentrum GmbH fiihrte die Auszahlungen der passiven Arbeitsmarkt-
politik durch und tGbergab die Daten in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP.
Die Buchhaltungsagentur des Bundes (BHAG) verbuchte die Kontoausziige und
prifte auf der Grundlage des § 9 Abs. 375 in Verbindung mit § 115 Bundeshaus-
haltsgesetz (BHG) 2013°%, in Form sogenannter Nachprifungen, regelmélig die
ordnungsgemale Abwicklung der finanziellen Leistungen der Geschaftsstellen des
AMS anhand von Stichproben.

(4) Die Verfahrensvorschrift gemald § 2 Bundeshaushaltsverordnung (BHV) 20137 in
Verbindung mit § 5 AMS—Anweisungsverordnung® regelte die Zustandigkeiten
zwischen Arbeitsministerium, AMS, BHAG, Bundesrechenzentrum GmbH und dem
Finanzministerium. AuRerdem beinhaltete diese Verfahrensvorschrift die Anord-
nung und Anweisung finanzieller Leistungen im AMS und von finanziellen Leistun-
gen in der Arbeitsmarktférderung im AMS.

(5) Im Vorbericht 2015 hatte der RH festgestellt, dass sowohl in der Verfahrensvor-
schrift als auch in der AMS—Anweisungsverordnung die verwendeten Begriffe und
Verweise auf Rechtsstellen nicht mehr aktuell waren. Die dem RH vorgelegten
Anhange zur Verfahrensvorschrift hatten teilweise noch redaktionelle Anmerkungen
enthalten und dadurch Entwurfscharakter. Weder die Verfahrensvorschrift noch
deren Anhange waren im Intranet des AMS in der Richtliniendokumentation verof-
fentlicht gewesen. Der RH hatte dem Arbeitsministerium empfohlen, die Verfahrens-
vorschrift und die Anweisungsverordnung in Zusammenarbeit mit dem AMS zu
aktualisieren sowie Uber die aktualisierte Verfahrensvorschrift das Einvernehmen
mit dem Finanzministerium und dem RH herzustellen. Dem AMS hatte er empfoh-
len, die aktuelle Version der Verfahrensvorschrift in die Richtliniendokumentation
aufzunehmen und im Intranet des AMS zu veroffentlichen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass seit dem Vorbericht 2015 vom AMS und vom
Arbeitsministerium zwar eine aktualisierte Version der Verfahrensvorschrift ausge-
arbeitet wurde, es wurde aber weder das Einvernehmen mit dem Finanzministe-
rium und dem RH hergestellt, noch wurde die Verfahrensvorschrift in die
Richtliniendokumentation aufgenommen oder im Intranet des AMS veroffentlicht.

BGBI. 1 139/2009 i.d.g.F.
BGBI. I 266/2010i.d.g.F.
BGBI. I 120/2004
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2.2

2.3

3.1

Der RH hielt fest, dass die Empfehlungen nur teilweise umgesetzt wurden. Die
Anweisungsverordnung wurde nicht Uberarbeitet. Eine aktualisierte Version der
Verfahrensvorschrift wurde vom AMS und vom Arbeitsministerium zwar ausgearbei-
tet, es wurde aber weder das Einvernehmen mit dem Finanzministerium und dem
RH hergestellt, noch wurde die Verfahrensvorschrift in die Richtliniendokumentation
aufgenommen oder im Intranet des AMS veroffentlicht.

Der RH empfahl dem Arbeitsministerium erneut, die Verfahrensvorschrift und die
AMS—Anweisungsverordnung in Zusammenarbeit mit dem AMS zu aktualisieren
sowie Uber die aktualisierte Verfahrensvorschrift das Einvernehmen mit dem Finanz-
ministerium und dem RH herzustellen.

Dem AMS empfahl der RH erneut, die aktuelle Version der Verfahrensvorschrift in
die Richtliniendokumentation aufzunehmen und im Intranet des AMS zu veroffent-
lichen.

(1) Laut Stellungnahme des Arbeitsministeriums werde es in Abstimmung mit dem
Finanzministerium, unter Einbindung des AMS und im Einvernehmen mit dem RH
eine aktualisierte Fassung der Verfahrensvorschrift zur Durchfiihrung der Anord-
nung und Anweisung von finanziellen Leistungen im Bereich der Arbeitsmarktforde-
rung erstellen.

(2) Das AMS sagte in seiner Stellungnahme die Zusammenarbeit mit dem Arbeitsmi-
nisterium sowie dem Finanzministerium hinsichtlich der Verfahrensvorschrift zu.
Nach Vorliegen einer aktualisierten Fassung werde es diese in die AMS—Richtlinien-
dokumentation aufnehmen.

GemalR § 41 Abs. 2 AMSG ersetzte der Bund dem AMS die ,,Personal— und Sachaus-
gaben” als sogenannten Verwaltungskostenersatz. Bereits mit der Haushaltsrechts-
reform 2013 entfiel der Begriff ,,Ausgaben” und wurde durch , Aufwand” fur die
Ergebnisrechnung bzw. ,Auszahlung” flr die Finanzierungsrechnung ersetzt. Das
AMSG behielt jedoch den Begriff ,Ausgaben” bei, was zu unterschiedlichen Ausle-
gungen fihrte. Das AMS bezog in die ,Personal— und Sachausgaben” nicht nur
Personal— und Sachauszahlungen, sondern auch die unbaren Aufwendungen fur die
Dotierung der Personalrlickstellungen mit ein. Das Arbeitsministerium hingegen
legte die ,Personal— und Sachausgaben” als reine Auszahlungen aus und ersetzte
dem AMS dementsprechend als Verwaltungskostenersatz nur die Personal- und
Sachauszahlungen (siehe auch TZ 18).
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3.2

3.3

9

Der RH kritisierte, dass die Inhalte des AMSG nicht mehr vollstandig den rechtlichen
und wirtschaftlichen Gegebenheiten des Jahres 2023 entsprachen.® Er hielt fest,
dass das Arbeitsministerium und das AMS den Begriff ,Ausgaben” unterschiedlich
auslegten. Dadurch kam es zu einem unterschiedlichen Ausweis des Verwaltungs-
kostenersatzes in den Abschlissen des Bundes und des AMS.

Der RH empfahl dem Arbeitsministerium und dem Finanzministerium, auf eine
Uberarbeitung des AMSG hinzuwirken und dabei die veralteten Begriffe an das aktu-
elle Haushaltsrecht anzupassen.

(1) Das Arbeitsministerium sagte in seiner Stellungnahme zu, gemeinsam mit dem
Finanzministerium unter Einbindung des AMS die Umsetzungsoptionen der Empfeh-
lung zu prifen.

(2) Das Finanzministerium sagte in seiner Stellungnahme zu, sich entsprechend
seiner Zustandigkeiten in Abstimmung mit dem Arbeitsministerium und dem AMS
bei der Umsetzung einzubringen.

z.B. Betrdge in ATS, veraltete Begriffe wie , Ausgaben”



Organisation des Bundesbudgets

4 (1) Die Gebarung Arbeitsmarktpolitik wurde in der Untergliederung (UG) 20 Arbeit
administriert und fiel in die Zustandigkeit des Arbeitsministeriums. Ertragsseitig
gehorten dazu im Wesentlichen die Arbeitslosenversicherungsbeitrage in Hohe von
8,688 Mrd. EUR. Aufwandsseitig waren vor allem die Versicherungsleistungen nach
dem Arbeitslosenversicherungsgesetz in Hohe von 5,683 Mrd. EUR vorgesehen.
Weitere Aufwendungen betrafen die Personal— und Sachaufwendungen des AMS im
eigenen Wirkungsbereich sowie die MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Im
Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurden auch Férdermittel des Europai-
schen Sozialfonds ausbezahlt. AuRerdem wurden in der Untergliederung die Ertrage
und Aufwendungen der Arbeitsinspektorate und der Zentralstelle abgewickelt. In
der Gebarung Arbeitsmarktpolitik wurden auch die Entnahme und Zufihrung der
Arbeitsmarktriicklage dargestellt. Die Arbeitsmarktricklage selbst wurde im Haus-
halt des AMS gefihrt (TZ 13).

Die Positionen der Gebarung Arbeitsmarktpolitik wurden im Globalbudget 20.01
Arbeitsmarkt der UG 20 Arbeit verrechnet:

Tabelle 1: Ertrage und Aufwendungen im Globalbudget Arbeitsmarkt

Ertrage Aufwendungen

Globalbudget 20.01 Arbeitsmarkt 2023 2022 Ver- 2023 2022 Ver-
anderung anderung

in Mio. EUR

Detailbudget Bezeichnung

Arbeitsmarktadministration

20.01.01 AW 319,7 514,8 1951 10175  1.170,2 152,7

20.01.02 Aktive Arbeitsmarktpolitik 0,0 0,0 0,0 1.217,5 1.427,3 -209,8

20.01.03 Leistungen/Beitrage 8.701,1  8.065,0 636,1 67789 69024 1235
BMAW

20.01.04 Arbeitsmarktadministration 02 0,6 03 36,8 386 1.8
AMS

Summe 9.021,1  8.580,3 440,7  9.050,7  9.538,4 -487,7

Quelle: HIS; Zusammenstellung: RH
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10

11

12

13

(2) Das Detailbudget (DB) 20.01.01 , Arbeitsmarktadministration BMAW" enthielt

den sogenannten Verwaltungskostenersatz fir das AMS gemald § 41 AMSG'®,

die Finanzierung arbeitsmarktpolitischer Projekte, insbesondere fir Jugendliche,
Frauen, gesundheitlich beeintrachtigte und éaltere Personen gemall §§ 1 und 15
Arbeitsmarktpolitik—Finanzierungsgesetz (AMPFG)" in Verbindung mit § 29 AMSG
sowie

die finanzielle Bedeckung fir die berufliche Rehabilitation gemall § 16 AMPFG.

(3) Das DB 20.01.02 , Aktive Arbeitsmarktpolitik” enthielt samtliche MaRnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

(4) Das DB 20.01.03 , Leistungen/Beitrage BMAW" bildete die passive Arbeitsmarkt-
politik in Form von Versicherungsleistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsge-
setz ab." Dazu gehdrten insbesondere das Arbeitslosengeld, Leistungen zur
Beschaftigungsforderung®™ und die Notstandshilfe. Weiters enthielt dieses Detail-
budget Transferaufwendungen fiir Kurzarbeitsbeihilfen und MaRnahmen fiir Altere
gemall § 13 AMPFG.

(5) Das DB 20.01.04 , Arbeitsmarktadministration AMS” enthielt seit der Einrichtung
des AMS den Personalaufwand fiir die Beamtinnen und Beamten des AMS.

bestehend aus den Personal—und Sachausgaben des AMS
BGBI. 315/1994 i.d.g.F.

Die Ertrage dieses Detailbudgets betrugen 96 % der Gesamtertrage der UG 20 Arbeit. Die Aufwendungen
dieses Detailbudgets betrugen 74 % der Gesamtaufwendungen der UG 20 Arbeit.

z.B. Weiterbildungsgeld, Bildungszeitgeld oder Altersteilzeitgeld
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51

Verrechnungsprozess
der passiven Arbeitsmarktpolitik

(1) FUr Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz und Beihilfen nach
dem Arbeitsmarktservicegesetz erfasste ein Sachbearbeiter in den regionalen
Geschaftsstellen des AMS die Daten in den Applikationen Arbeitslosenversicherung
(ALV), Arbeitsmarktforderung (AMF) und Personenstamm (PST). Da das IT-System
des AMS eine verpflichtende Kontrolle der Eingaben vorsah, wurde jeder Geschafts-
fall im Sinne des Vier—Augen—Prinzips einer Priferin oder einem Prifer zur Approba-
tion zugewiesen.

Die Berechnung und die Auszahlung der finanziellen Leistungen des AMS an
Anspruchsberechtigte fihrte das AMS nicht selbst durch. Das AMS erfasste die
Stammdaten und leitete die entsprechenden Informationen Uber eine Schnittstelle
an die Bundesrechenzentrum GmbH weiter. Diese errechnete die Anspruchshoéhe
der finanziellen Leistung und nahm die Auszahlung an die Anspruchsberechtigten
Uber das IT-Verfahren Zahlungsverkehr des Bundes vor. Die Verbuchung der Konto-
auszlge Ubernahm die BHAG. Einmal taglich wurden samtliche in der Applikation
Arbeitslosenversicherung der Bundesrechenzentrum GmbH (in der Folge: Applika-
tion AL-BRZ) erfassten Geschaftsfalle als Tagessaldo mittels Schnittstelle in das
Haushaltsverrechnungssystem HV—-SAP Ubertragen und dort auf den jeweiligen
Sachkonten in der Vermogens— und Ergebnisrechnung erfasst. Die Richtigkeit der
Auszahlungen wurde durch die Verbuchung der Kontoauszige der BHAG sicherge-
stellt, eine Kontrolle der Ubertragenen Daten in die Vermdgens— und Ergebnisrech-
nung erfolgte jedoch nicht.

(2) Der RH Uberpriifte die vollstindige Ubertragung der Daten in das Haushaltsver-
rechnungssystem HV—=SAP, indem er die Liste aller zu verrechnenden Geschaftsfalle
des Finanzjahres 2023 bei der Bundesrechenzentrum GmbH einholte. Diese Liste
enthielt neben Auszahlungen auch Uberrechnungen zwischen Bundesldndern,
Umbuchungen, Einbehalte, Nachzahlungen, Ubergeniisse usw. Die Liste der
Geschéftsfalle mit den Uber die Schnittstelle erzeugten Buchungen im Haushaltsver-
rechnungssystem HV—SAP abzustimmen war weder dem Arbeitsministerium, dem
AMS noch der Bundesrechenzentrum GmbH moglich. Eine Gesamtverantwortung
fir den Prozess der DatenUbertragung von der Applikation AL—BRZ in das Haushalts-
verrechnungssystem HV=SAP war nicht definiert.
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5.2

53

54

Der RH hielt kritisch fest, dass die in der Applikation AL—BRZ erfassten Geschaftsfalle
mit den Uber die Schnittstelle erzeugten Buchungen im Haushaltsverrechnungssys-
tem HV—SAP nicht abgestimmt werden konnten. Weder dem Arbeitsministerium
noch dem AMS und der Bundesrechenzentrum GmbH gelang diese Abstimmung.
Somit konnte die ordnungsgemadfRe Verrechnung der passiven Arbeitsmarktpolitik
gemal BHG 2013 im Bundeshaushalt vom RH nicht beurteilt werden.

Weiters kritisierte der RH die fehlende Festlegung der Verantwortlichkeiten fir eine
korrekte Datenibertragung in das Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP.

Der RH empfahl dem Arbeitsministerium, dem AMS und dem Finanzministerium, in
Zusammenarbeit mit der Bundesrechenzentrum GmbH eine vollstandige und nach-
vollziehbare Ubertragung der Daten der Applikation AL-BRZ in das Haushaltsverrech-
nungssystem HV—SAP ehestmoglich sicherzustellen, dafir die Verantwortlichkeiten
festzulegen und dem RH entsprechend nachzuweisen.

(1) Das Arbeitsministerium und das AMS sagten in ihren Stellungnahmen zu, im
Rahmen ihrer Moglichkeiten an der Sicherstellung einer vollstdandigen und nachvoll-
ziehbaren Ubertragung der Daten der Applikation AL-BRZ in das Haushaltsverrech-
nungssystem HV—SAP sowie an der Festlegung von Verantwortlichkeiten mitzuwirken.

(2) Das Finanzministerium begriRte in seiner Stellungnahme die Empfehlung des RH
zur vollstandigen und korrekten Ubermittlung des Buchungsstoffes in das Haushalts-
verrechnungssystem HV-SAP und automatisierten Datenabgleich. Es sagte zu, sich in
die Umsetzung der erforderlichen Malnahmen gemal seiner Zustéandigkeit einzubrin-
gen.

Der RH nahm Kenntnis von der Bereitschaft der Umsetzung der Empfehlung, wies jedoch
darauf hin, dass er auch einen Nachweis der Umsetzung empfohlen hatte. Denn erst
nach der tatsachlich erfolgten Abstimmung der Daten ist fir den RH die abschlieRende
Beurteilung der ordnungsgemallen Verrechnung der passiven Arbeitsmarktpolitik
moglich. Er verwies in diesem Zusammenhang auch auf seine zusammenfassenden
Priffeststellungen (siehe Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil Band 2: Unterglie-
derungen, TZ 16).
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Verrechnungsprozess
der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Uberblick MaRnahmen

Die aktive Arbeitsmarktpolitik hatte das Ziel, Beschaftigung zu fordern und Arbeits-
losigkeit zu vermeiden. Das AMS wickelte die aktive Arbeitsmarktpolitik mit einer
Vielzahl an Forderinstrumenten ab. Die MaRnahmen lieRen sich unterscheiden in

Qualifizierung (Q): Aus— und Weiterbildungsbeihilfen zur beruflichen Orientierung,
Qualifizierung und Arbeitserprobung (z.B. BildungsmalBnahmen, Arbeitsstiftungen,
Beihilfe zu Kurs— und Kursnebenkosten, Fachkraftestipendium),

Beschaftigung (B): MaRnahmen zur (Wieder—)Eingliederung und Stitzung des
Arbeitsmarkts (z.B. Kombilohn— und Eingliederungsbeihilfe, Kurzarbeit),
Unterstttzung (U): Malknahmen, die die Beschéaftigungssuche unterstitzen (z.B.
Beratungs— und Betreuungseinrichtungen, Unternehmensgrindungsprogramm
oder die Kinderbetreuungsbeihilfe).

Der groRte Teil der 2023 ausgezahlten Mittel wurde fur QualifizierungsmaRnahmen
aufgewendet; dies entsprach dem langjahrigen Trend mit Ausnahme der Jahre 2020
bis 2022, in denen groRe Summen fir die Kurzarbeit (und somit flir den Bereich
Beschaftigung) aufgewendet wurden. Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwick-
lung der Auszahlungen.

Abbildung 1:  Entwicklung der Auszahlungen in der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Unterstutzung
Beschaftigung :
Qualifizierung

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Quelle: AMS; Darstellung: RH



Rechtlich verankert waren die Fordermalinahmen in § 33 AMSG, der die finanziellen
Leistungen im Ubertragenen Wirkungsbereich des AMS regelte. Im Gberpriften Zeit-
raum relevant waren

e Ausgaben im Rahmen von Verpflichtungen gemall § 32 Abs. 3 AMSG und
e Beihilfen nach §§ 34, 34a, 34b, 35, 37a bis 37d AMSG.

Die nachfolgende Tabelle 2 listet die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf
und zeigt die Arbeitsmarktférderungs—Applikationen (AMF-Applikationen), mit
denen diese administriert werden. Siehe dazu auch die Abbildung 2 in TZ 7.

Tabelle 2: Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik
AMS—F6rderungen — Beihilfengruppen
. Beschaftigung/ L Auszahlung
Brel:hllf:n Beihilfenkurzbezeichnung, Beihilfe Qualifizierung/ QZELZEET{ 2023
ertlt Unterstiitzung g (in Mio. EUR)
Eingliederungsbeihilfe BAS—IF an
EB (OEB) (inklusive Saisonstarthilfe) 8 Betriebe 202,52
BAS—IF an
GB (0GB) Grindungsbeihilfe u Personen 15,43
(ALV-BRZ)
BAS—IF an
KK (OKK) Beihilfe zu den Kurskosten Q Personen 28,16
(Forder—SAP)
AST (ASI, Arbeitsstiftungen (Implacementstiftung, =
ASO) Outplacementstiftung) Q BAS-TF 2,97
Beratungs— und Betreuungseinrichtung g
BBE (inkl. UBA Uberbetriebliche Lehrausbildung) v BAS-TF 1547
BildungsmalRnahme bei
BFA Ausbildungszentrum (Férdervertrag) Q BAS-TF 106,30
Forderungen  BHW Bauhandwerkerschule Q BAS-TF 2,36
Fd
(Fdg) Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhalts BAS—IF an
DLU, PFS (inklusive Pflegestipendium (PFS) ab Q Personen 96,16
1.1.2023) (ALV—BRZ)
BAS—IF an
ENT Entfernungsbeihilfe B Personen 1,24
(Forder—SAP)
BAS—IF an
EPU Beihilfe flr Ein—Personen—Unternehmen B Personen 2,65
(Forder—SAP)
BAS—IF an
FKS Fachkraftestipendium (ab 1.1.2015) Q Personen 6,55
(ALV-BRZ)
GBP GemeinnUtziges Beschaftigungsprojekt B BAS-TF 46,94

Forderung der Hoherqualifizierung von
GSK Beschaftigten in Gesundheits— und Sozialbe- Q BAS-TF 2,72
rufen sowie Kindergartenpadagogik
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AMS—Férderungen — Beihilfengruppen

- Beschaftigung/ — Auszahlung
BfL:hllf:n Beihilfenkurzbezeichnung, Beihilfe Qualifizierung/ ':ES;ZEET{ 2023
grupp Unterstitzung g (in Mio. EUR)

INV Investive MalRnahme Q BAS-TF 4,25
BAS—IF an
KBH Kinderbetreuungsbeihilfe U Personen 7,93
(Forder—SAP)
BAS—IF an
KNK Beihilfe zu den Kursnebenkosten Q Personen 23,63
(ALV—BRZ)
BAS—IF an
KOMB (KOM) = Kombilohnbeihilfe B Personen 18,39
(ALV-BRZ)
::s(;d)erungen Beihilfe zur Forderung von Ausbildungsver- BAS—IF an
g LST haltnissen nach dem Berufsausbildungs- Q ) 54,97
Betriebe
gesetz
Qualifizierungsforderung fir Beschaftigte,
QBN, SFK Schulungskostenférderung fir Beschéftigte Q BAS-TF 7,54
in Kurzarbeit
SOL Solidaritatspramienmodell B BAS-TF 2,04
sOB Sozialokonomischer Betrieb B BAS-TF 147,98
BAS—IF an
VOR Vorstellungsbeihilfe U Personen 0,13
(Forder—SAP)
BildungsmaRnahme (Werkvertrag) (inklusive
BM (BMN) UBA Uberbetriebliche Lehrausbildung) Q BAS-TF 352,13
Werkver- IBB Impulsberatung fir Betriebe U BAS-TF 7,48
Qv (QBB) Impuls Quahﬁmgrungsyerbund (Qualifizie U BAS_TE 1,40
rungsberatung fur Betriebe)
UGP Unternehmensgrindungsprogramm u BAS-TF 6,15

) Kurzarbeit; Mittel gemalk § 13 Abs. 1

Leistung KUA Arbeitsmarktpolitik—Finanzierungsgesetz B BAS-TF 10,26
MaRnahmen fiir Altere — Langzeitarbeitslose
zweckgebun-  NAL (NAL) Abwicklung tUber diverse 101,83
dene Mittel . Forderinstrumente? (Fdg)
50+ MafRnahmen fiur Altere — 50 Plus 159,30

1 BAS-IF = Beihilfenadministrationssystem — Individualférderungen; BAS—TF = Beihilfenadministrationssystem — Tragerforderun-
gen; ALV-BRZ = Applikation Arbeitslosenversicherung, Auszahlung durch die Bundesrechenzentrum GmbH

2 insbesondere arbeitsplatznahe Qualifizierung (DLU, KK, KNK), Implacementstiftung (ASI), Eingliederungsbeihilfe (EB)
und Kombilohn (KOM)

Quelle: AMS; Zusammenstellung: RH
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7.1

14

15

Abwicklung und Verrechnung
der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Auszahlung von Forderungen

(1) Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des AMS erfassten alle Arbeitsschritte, von
der MalBnahmen— und Beihilfenberatung bis zu Genehmigung und Prifung der
widmungsgemalen Verwendung, in den AMF-Applikationen™. Alle Entscheidungen
und Genehmigungen unterlagen dem Vier— bzw. Sechs—Augen—Prinzip."®

(2) Die Budgetierung, die Kontrolle der verfligbaren Mittel sowie die Verbuchung
und Auszahlung der Mittel des Forderbudgets des AMS erfolgten im Forder—SAP,
einem Vorsystem des Haushaltsverrechnungssystems des Bundes. Die nachste-
hende Abbildung gibt einen Uberblick (iber die verschiedenen IT-Systeme zur
Verrechnung von Arbeitsmarktforderungen und deren Zusammenspiel:

Abbildung 2:  IT-Systeme des AMS zur Verrechnung von Arbeitsmarktférderungen

AMF-Applikationen ; ) DWH
Ein- Ein-
buchung I |buchung
Anlage tabelle
BTR ;
. v
nlage Aus-
Entscheidung zahlung

Genehmigung  [leel¥lyl
4—-bzw. >
6—Augen—Prinzip

Saldenein—und
—rlckspielung

: Schnitt- Rickuber-
v tragung
Aus-
zahlung
ALV = Arbeitslosenversicherung
AMF-Applikationen = Arbeitsmarktférderungs—Applikationen
BAS—IF = Beihilfenadministrationssystem — Individualférderungen
BAS-TF = Beihilfenadministrationssystem — Tragerférderungen
BRZ = Bundesrechenzentrum GmbH
BTR = Betriebsdaten
DWH = Datawarehouse
Forder—SAP = Vorsystem des Haushaltsverrechnungssystems des Bundes
HV-SAP = Haushaltsverrechnungssystem des Bundes
PST = Personenstamm Quelle: AMS; Darstellung: RH

Arbeitslosenversicherung (ALV), Personenstamm (PST), Betriebsdaten (BTR), Beihilfenadministrationssystem
— Individualforderungen (BAS—IF), Beihilfenadministrationssystem — Tragerférderungen (BAS—TF) und Teil-
nahmen—Administrationssystem (TAS)

siehe auch Vorbericht 2015, T2 4, TZ 15
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16

Die Uber die AMF-Applikationen administrierten Beihilfen wurden in der Regel
direkt Gber eine Schnittstelle in das Forder—SAP eingebucht und auch von dort zur
Auszahlung gebracht. Fir Beihilfen, die in Form eines vom (vorherigen) Einkommen
abhéngigen Tagsatzes gewahrt wurden', erfolgten die Abwicklung, Berechnung und
Auszahlung in der ALV—Applikation, weil die Verrechnung der des Arbeitslosengeldes
dhnelte. Die verbuchten Rechnungen und Zahlungen wurden taglich ins Forder—SAP
ricklbertragen, um die gesamthafte Steuerung und Auswertung des Forderbudgets
zu ermoglichen.

(3) (a) Der RH hatte im Vorbericht 2015 (TZ 4) festgestellt, dass Auszahlungen aus
dem Forder—SAP Uber Telebanking abgewickelt wurden und nicht Gber den Stan-
dardzahlungsprozess des Bundes, was ein Sicherheitsrisiko darstellte. Er hatte dem
AMS daher empfohlen, den aus dem Forder—SAP mittels Telebanking durchgefihr-
ten Zahlungsverkehr Uber das IT-Verfahren Zahlungsverkehr des Bundes abzuwi-
ckeln und somit eine haushaltsrechtskonforme Durchfiihrung sicherzustellen.

(b) Der RH stellte nunmehr fest, dass seit 2018 alle Zahlungslaufe, die Uber das
Forder—SAP angestoRen wurden, ausschlieBlich und automatisiert Uber das IT—
Verfahren Zahlungsverkehr des Bundes zur Auszahlung kamen.

Das AMS setzte die Empfehlung aus 2015 um, indem es Zahlungslaufe im Bereich
der Arbeitsmarktforderungen nunmehr ausschliefRlich Gber den Standardzahlungs-
prozess des Bundes durchfihrte.

z.B. Grindungsbeihilfe (GB), Beihilfe zu den Kursnebenkosten (KNK), Beihilfe zur Deckung des Lebensunter-
halts (DLU), Kombilohnbeihilfe (KOM/KOMB)
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Buchungslogik in der aktiven Arbeitsmarktpolitik

(1) Die Finanzpositionen im Forder—SAP setzten sich aus der Finanzierungsart”, der
Leistungsart™ und der Beihilfe™ zusammen. Im Haushaltsverrechnungssystem HV—
SAP erfolgte die detaillierte Verrechnung hingegen nach den Vorgaben der Konten-
planverordnung 2013%° und somit maRkgeblich nach der vertraglichen Grundlage der
Leistung als Werkleistung oder als Transfer. Die Transfers waren weiter nach Empfan-
gern? (,,Organisationsart”) zu untergliedern.

Flr die Zuordnung der Finanzpositionen im Férder—SAP zu einer Budgetposition im
Bundeshaushalt war somit eine Umschlisselung der Verrechnungsdaten notwen-
dig, die neben der Finanzposition wesentlich vom Zahlungsempfanger abhing.?2 Der
Zahlungsempfanger war in der Applikation Personenstamm (PST) bzw. in der Appli-
kation Betriebsdaten (BTR) hinterlegt.

(2) (a) In seinem Vorbericht 2015 (TZ 9) hatte der RH festgestellt, dass nicht durchgan-
gig auf die richtigen Budgetpositionen umgeschlisselt wurde, insbesondere weil die
Organisationsart des Zahlungsempfangers? nicht immer richtig erfasst worden war.

(b) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Forderwerber die Antrdge fast ausnahms-
los Uber das eAMS—Konto stellen mussten und hierbei der Forderwerber (Kreditor
bzw. Zahlungsempfanger) selbst die ,Organisationsart” anfiihrte. Diese Information
wurde von den Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern nicht gepriift und in der
BTR—Applikation automatisch Gbernommen. Falls die Daten fir einen Férdervertrag
handisch erfasst wurden, mussten die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter des
AMS die ,Organisationsart” in der BTR—Applikation hinterlegen.

Schritte zur Harmonisierung der unterschiedlichen Verrechnungslogiken wurden
vom Arbeitsministerium und vom AMS mit Verweis auf Kosten—Nutzen—Uberlegun-
gen nicht unternommen.

z.B. N fur die (nationalen) Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik oder L fir (ALV—)Leistung, also die zweckge-
bundenen Mittel der passiven Arbeitsmarktpolitik in Zusammenhang mit Kurzarbeit und MaRnahmen fir
Altere

Férderung, Werkvertrag, (ALV—)Leistung, Sonderprogramme (wie MaRnahmen fiir Altere (50 plus, NAL))
konkret der Beihilfenkurzbezeichnung, siehe Tabelle 2
BGBI. Il 74/2012

2.B. Gebietskorperschaften, Kammern, Unternehmen, Finanzunternehmen, Non—Profit—Organisationen,
naturliche Personen; zum Begriff des Transferempfangers siehe Bundesrechnungsabschluss fir das Jahr 2019,
Textteil Band 3, Prifung gemaR § 9 RHG OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung 2019, TZ 27

Fordervereinbarungen, fir die ein Werkvertrag abgeschlossen wurde, wurden im Bundeshaushalt im DB
20.01.02 Aktive Arbeitsmarktpolitik im Sachkonto 7270 (Werkleistungen durch Dritte) erfasst. Dies betraf vor
allem Fordervereinbarungen mit (groRen) Tragern, die im Auftrag des AMS BildungsmaRnahmen, also Schu-
lungen, durchfiihrten. Alle anderen Beihilfen wurden unter den diversen Transferkonten verbucht.

Der Forderempfanger war bei jedem zu verbuchenden Forderfall fiir Personen in der PST-Applikation, fur
Betriebe in der BTR—-Applikation hinterlegt.
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(3) Neben den Mitteln der aktiven Arbeitsmarktpolitik standen bis zu einer veran-
schlagten Hohe auch Mittel aus der passiven Arbeitsmarktpolitik zur Verfliigung
(siehe auch TZ4 und TZ 16 bzw. Vorbericht 2015, TZ 8). Diese wurden Uber die
bestehenden Forderinstrumente abgewickelt und im Forder—SAP alle zwei Wochen
umgebucht, bis die veranschlagte Hohe erreicht war. Die dariber hinausgehenden
Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik verblieben in der Finanzposition der jeweili-
gen Beihilfe (und in der Folge im DB der aktiven Arbeitsmarktpolitik, Detailbud-
get 20.01.02). Dieselbe Beihilfe, mitunter derselbe Forderfall, wurde dadurch auf
unterschiedlichen Finanzpositionen im Forder—SAP und somit auf unterschiedlichen
Detailbudgets und Konten in der Haushaltsverrechnung des Bundes erfasst.

Der RH erinnerte an seine Kritik im Bundesrechnungsabschluss fir das Jahr 2019 an
der uneinheitlichen Definition des Transferempfangers, was zu unterschiedlichen
Zuordnungen der Kontengruppenzuordnungen fihrte (Textteil Band 3, Prifung
gemal § 9 RHG Ordnungsmaligkeits— und Belegprifung 2019, TZ 27).

Vor diesem Hintergrund hielt er erneut kritisch fest, dass die Uberleitung der AMS—
Daten in den Bundeshaushalt durch die organisatorisch bedingten Unterschiede in
der Verrechnung nicht einheitlich war: Die Verbuchung der Masnahmen im Bundes-
haushalt hing wesentlich von der vertraglichen Ausgestaltung (Férder— oder Werk-
vertrag), der manuell erfassten ,Organisationsart” des Zahlungsempfangers in der
BTR—Applikation sowie von den verfligharen Mitteln der passiven Arbeitsmarktpoli-
tik ab. Das erschwerte die Beurteilung der korrekten sachlichen Zuordnung gemaf
Kontenplanverordnung 2013 im Bundeshaushalt sowie die Gesamtlbersicht Gber
die Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Auch eine Analyse der Ergebnis— und
Finanzierungsrechnung in der UG 20 Arbeit war dadurch nur eingeschrankt moglich.

Der RH empfahl dem Arbeitsministerium, dem Finanzministerium und dem AMS
daher erneut, die Unterschiede in der Verrechnung im AMS und im Bundeshaushalt
zu analysieren und Moglichkeiten zur Harmonisierung zu prufen.

Das Arbeitsministerium und das AMS sagten in ihren Stellungnahmen zu, erneut mit
dem Finanzministerium in Kontakt zu treten, um Harmonisierungsmaoglichkeiten zu
eruieren und umzusetzen.
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Zeitliche Zuordnung

(1) Fur alle Forderfalle (Forderungen, Werkvertrage, Leistung oder Sonderpro-
gramme) erfolgte die Verrechnung der Aufwendungen zum Zeitpunkt der Zahlung,
unabhangig davon, in welchem Finanzjahr die Forderung tatsachlich erbracht wurde.
Dies deshalb, weil die AMF-Applikationen den Leistungszeitraum nicht an das
Forder—SAP Ubergaben. Diese Verrechnung entsprach somit nicht den haushalts-
rechtlichen Vorgaben, die eine periodengerechte Zuordnung von Geschaftsfallen
anhand des Leistungszeitraums in der Ergebnisrechnung vorsahen (siehe Vorbe-
richt 2015, TZ 11). Der RH hatte dem Arbeitsministerium und dem AMS daher
empfohlen, gemeinsam mit dem Finanzministerium die Moglichkeiten zu prifen,
die Aufwendungen fir Arbeitsmarktférderungen periodengerecht zuzuordnen und
damit die haushaltsrechtlichen Vorschriften zu erfullen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das AMS die Aufwendungen fir Arbeitsmarktfor-
derungen weiterhin zum Zahlungszeitpunkt verrechnete. Beispielsweise konnten
bestimmte Férderungen, die 2022 fiir einen Leistungszeitraum im Jahr 2022 geneh-
migt wurden, aufgrund licken— oder fehlerhafter Unterlagen der Antragsteller teil-
weise erst im Jahr 2023 zur Abwicklung gebracht werden und wurden auch erst zu
diesem Zeitpunkt zahlungs— und aufwandswirksam erfasst.

(2) Der RH Uberprufte fur das Finanzjahr 2023 stichprobenartig die korrekte zeitliche
Zuordnung fur Forderprojekte. Darunter waren einige Auszahlungen fur Forderfalle,
deren Forderperiode das Finanzjahr 2024 betraf. Auf Basis dieser Feststellungen
untersuchte der RH systematisch fir Auszahlungen der Forderungen (Werkleistun-
gen, Transfers, Subventionen sowie Berufsforderungsinstitute) die Abweichungen
zwischen Zahlung und Leistungszeitraum. Der RH stellte bei rd. 300 Forderfallen mit
einem Volumen von insgesamt rd. 135,60 Mio. EUR fest, dass Zahlungen im Finanz-
jahr 2023 flossen, deren Forderperiode das Jahr 2024 (bzw. Folgejahre) betraf.

Eine zeitliche Abgrenzung, um Aufwendungen der korrekten Forderperiode zuzu-
ordnen, war im Forder—SAP nicht vorgesehen bzw. nicht moglich. Auch im Haus-
haltsverrechnungssystem HV—SAP erfolgte eine derartige zeitliche Abgrenzung der
Aufwendungen nicht. Im Rahmen der Uberpriifung sicherte das AMS dem RH zu, fiir
kiinftige Finanzjahre die Forderfalle, deren Forderperiode Folgejahre betrifft, auszu-
werten und diese im HV—=SAP in das korrekte Finanzjahr umzubuchen.
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10.1

24

Der RH hielt erneut fest, dass Leistungen im Forder—SAP des AMS zum Zahlungszeit-
punkt erfasst wurden und keine periodengerechte Zuordnung im Sinne des
BHG 20132* erfolgte. Der RH kritisierte, dass es durch die fehlende Abgrenzung zu
einer Verschiebung der Aufwendungen in den Ergebnisrechnungen der Finanz-
jahre 2023 und 2024 um rd. 135,60 Mio. EUR kam.

Der RH empfahl daher dem Arbeitsministerium und dem AMS erneut, mit Unter-
stitzung des Finanzministeriums die Aufwendungen im Zusammenhang mit Forde-
rungen periodengerecht zuzuordnen und damit die haushaltsrechtlichen
Vorschriften zu erfillen.

Das Arbeitsministerium und das AMS sagten die Umsetzung zu.

Fehlerhafte Datenlibernahme der Schnittstelle

Das AMS erfasste die Auszahlungen, Riickzahlungen sowie Abschreibungen von Forde-
rungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik im IT-System Férder—SAP. Die Ubertragung der
Daten des Forder—SAP an das Haushaltsverrechnungssystem HV—-SAP erfolgte taglich.
Bei den Abschlussarbeiten zum Jahresabschluss 2022 trat eine Differenz der erfassten
Auszahlungen, Rickzahlungen und Forderungsabschreibungen zwischen Forder—SAP
und Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP in Héhe von rd. 8,5 Mio. EUR auf. Grund
flr diese Abweichung war ein Fehler in der Schnittstelle. Die Forderungsabschreibun-
gen wurden im Forder—SAP auf einem eigenen Sachkonto erfasst. Die Schnittstelle
Ubertrug dieses Sachkonto nicht an das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP,
wodurch die Forderungsabschreibungen im Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP
nicht verbucht wurden. Ein automatisierter Abgleich der Salden zwischen Férder—SAP
und Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP fand nicht statt.

Die BHAG korrigierte im Auftrag des Arbeitsministeriums die fehlende Ubertragung
der Forderungsabschreibungen im Rahmen des Mangelbehebungsverfahrens fir
den Bundesrechnungsabschluss 2022. Die Zuordnung der Forderungsabschreibun-
gen wurde auch fur das Jahr 2023 nicht definiert, so dass die Forderungsabschrei-
bungen des Forder—SAP abermals nicht automatisiert mittels Schnittstelle in das
Haushaltsverrechnungssystem HV—=SAP (bertragen wurden. Die BHAG verbuchte die
Forderungsabschreibungen in Hoéhe von 11,91 Mio. EUR fir das Jahr 2023 manuell
im Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP.

vgl. § 89 Abs. 2 BHG 2013
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Der RH stellte kritisch fest, dass es keinen automatisierten Abgleich der Gbertrage-
nen Salden zwischen dem Forder—SAP und dem Haushaltsverrechnungssystem HV—
SAP gab. Weiters kritisierte er die Funktionalitdt der Schnittstelle, die keine
vollstandige Ubertragung der Daten sicherstellte.

Der RH empfahl dem Arbeitsministerium, dem AMS und dem Finanzministerium, in
Zusammenarbeit mit der Bundesrechenzentrum GmbH die Schnittstelle zu Gberar-
beiten, so dass eine vollstindige und korrekte Ubernahme der Daten des Forder—
SAP in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP gewahrleistet ist. Weiters wadre
ein automatisierter Prozess des Datenabgleichs einzurichten.

(1) Das Arbeitsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, das AMS und die
Bundesrechenzentrum GmbH sowoh! bei der Uberarbeitung der Schnittstelle als
auch bei der Einrichtung eines automatisierten Prozesses des Datenabgleichs
zwischen dem Forder—SAP und dem Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP zu
unterstitzen.

(2) Laut Stellungnahme des AMS habe es bereits die Darstellung der Abschreibun-
gen Uberarbeitet und einen entsprechenden Auftrag an die Bundesrechenzentrum
GmbH erteilt. Die Datenlbertragung der Schnittstelle wirde derzeit wochentlich
ausgewertet und Moglichkeiten zur Automatisierung dieser Auswertungen zwischen
AMS und Bundesrechenzentrum GmbH gepruft.

(3) Das Finanzministerium begrufite in seiner Stellungnahme die Empfehlung des RH
zur vollstdndigen und korrekten Ubermittlung des Buchungsstoffes in das Haushalts-
verrechnungssystem HV-SAP und zum automatisierten Datenabgleich. Es sagte zu,
sich in die Umsetzung der erforderlichen MaBnahmen gemaR seiner Zustandigkeit
einzubringen.
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Stichproben
Passive Arbeitsmarktpolitik

(1) Der RH Uberprifte anhand von zehn Stichproben die korrekte Auszahlung von
Arbeitsmarktleistungen und die zugehorige Verbuchung im Haushaltsverrechnungs-
system HV—SAP. Als Stichproben wahlte er per Zufallsprinzip vier Anspruchsberech-
tigte fur den Bezug von Arbeitslosengeld, vier Anspruchsberechtigte fir den Bezug
von Notstandshilfe und jeweils eine Person mit Anspruch auf Uberbrickungshilfe
bzw. erweiterte Uberbriickungshilfe.

Flr diese Stichproben Uberprifte der RH die Grunddaten in den Applikationen des
AMS und stimmte die von der Bundesrechenzentrum GmbH errechnete Hohe der
Auszahlung mit dem Kontoauszug ab. In weiterer Folge kontrollierte er, ob die
Auszahlung korrekt in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP (bertragen wurde.

(2) In den GUberpriiften Féllen waren die Auszahlungen korrekt. Die Ubertragung der
Auszahlungsbetrdge in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP konnte jedoch
nicht nachvollzogen werden, da die Auszahlungsdaten einmal taglich in aggregierter
Form in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP Ubertragen wurden. Der RH
konnte Uberdies keinen gesamthaften Abgleich der aggregierten Daten vornehmen
(TZ5).

Der RH hielt fest, dass die Grunddaten der Uberpriften Stichproben korrekt in den
Applikationen des AMS erfasst wurden und die Auszahlung in korrekter Héhe
erfolgte.

Er kritisierte, dass die Ubertragung der Auszahlungen in das Haushaltsverrechnungs-
system HV—-SAP nicht nachvollzogen werden konnte (TZ 5).

Der RH verwies auf die Empfehlung an das Arbeitsministerium, AMS und Finanzmi-
nisterium in TZ 5 zur Sicherstellung einer korrekten Datenibertragung in das Haus-
haltsverrechnungssystem HV—SAP.
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Aktive Arbeitsmarktpolitik

(1) Ebenso anhand von Stichproben Uberprifte der RH die korrekte Auszahlung und
Verbuchung von Arbeitsmarktférderungen im Forder—SAP sowie deren Ubertragung
in das Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP. Der RH zog je zehn Stichproben aus den
Forderfallen, die im Beihilfenadministrationssystem — Tragerforderungen (BAS-TF)
und im Beihilfenadministrationssystem — Individualférderungen (BAS—IF) abgewickelt
wurden und die im Finanzjahr 2023 zu einer Auszahlung fihrten.

(2) Die in BAS—TF abgewickelten Félle der Stichproben konnten in den AMF—Applika-
tionen rekonstruiert, die Auszahlungssummen laut BAS—TF im Forder—SAP nachvoll-
zogen werden. Die Unterlagen zum Forderfall waren in BAS—TF in Form der eAkte
dokumentiert.

Bei einer Stichprobe wurde die erste Teilzahlung, die 50 % des gesamten Auftragsvo-
lumens betrug, bereits im Dezember des Vorjahres ausbezahlt — und somit im
Vorjahr zahlungs— und aufwandswirksam im Bundesrechnungsabschluss erfasst
(siehe TZ9). Dies war fur Fordervertrage durch die internen Richtlinien des AMS
gedeckt, widersprach aber den Vorgaben zur periodengerechten Zuordnung des
BHG 2013.

(3) Die in BAS—IF abgewickelten Stichproben konnten ebenfalls mit den in den AMF—
Applikationen erfassten Daten abgestimmt, die Auszahlungen im Forder—SAP sowie
die Ubertragung in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP nachvollzogen
werden.

Der RH begriRte, dass die Forderfélle Iickenlos IT-unterstitzt abgewickelt wurden
und samtliche Verrechnungsunterlagen in Form der eAkte Uber die AMF-Applikati-
onen abrufbar waren.

Er kritisierte, dass fir eine Stichprobe keine periodengerechte Zuordnung im Sinne
des BHG 2013 erfolgte und damit die Ergebnisrechnung nicht korrekt dargestellt war
(TZ9).

Der RH verwies auf die Empfehlung an das Arbeitsministerium und das AMS in TZ9
zur periodengerechten Zuordnung der Aufwendungen.
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Arbeitsmarktricklage

In der UG 20 Arbeit war der Bereich der Arbeitslosenversicherung als zweckgebun-
dene Gebarung verrechnet. Das bedeutete im Wesentlichen, dass die zweckgebunde-
nen Ertrdge (Arbeitslosenversicherungsbeitrage) nur fir zweckgebundene
Aufwendungen (z.B. aktive Arbeitsmarktpolitik, Leistungen fir Arbeitslose) verwendet
werden durften. Sollte aus dieser zweckgebundenen Gebarung ein Abgang entstehen
—d.h., die Aufwendungen waren hoéher als die Ertrdge —, wurde die Differenz vom
Bund getragen. Ein Uberschuss wurde nicht dem allgemeinen Bundeshaushalt oder
einer Ricklage im Bundeshaushalt zugefihrt, sondern floss in die eigens dafiir geschaf-
fene Arbeitsmarktricklage, die im Haushalt des AMS gefthrt wurde. Sie durfte
ausschlieBlich zur Finanzierung von Leistungen zur Erfillung arbeitsmarktpolitischer
Aufgaben herangezogen werden. Bis 2013 waren Uberschiisse aus der zweckgebunde-
nen Gebarung die einzige Finanzierungsquelle fir die Arbeitsmarktricklage. Dazu
kamen in weiterer Folge die Dotierungen gemaf §§ 15 und 16 AMPFG und § 52 AMSG
sowie die mit Ende 2020 wieder ausgelaufenen Beitrage aus der Auflosungsabgabe
gemalk §§ 2b und 17 AMPFG. Ab dem Finanzjahr 2023 flossen allféllige Uberschiisse
nicht mehr in die Arbeitsmarktricklage beim AMS, sondern in eine zweckgebundene
Einzahlungsriicklage im Bundeshaushalt (TZ 14 und TZ 18).

Dotierung und Entnahme der Arbeitsmarktricklage

(1) Die Arbeitsmarktriicklage war keine Ricklage im Sinne des § 55 BHG 2013. Sie war
haushaltsrechtlich dem AMS zugeordnet und damit nicht in den Haushaltsricklagen
der UG 20 Arbeit enthalten. Mit dieser Rlcklage sollten arbeitsmarktpolitische
Projekte — insbesondere fiir Jugendliche, Frauen und Altere — finanziert werden. Sie
speiste sich aus vier Quellen®, die ihren Ursprung im AMPF bzw. dem AMS hatten:

Dotierung aus einem Uberschuss der zweckgebundenen Gebarung der Arbeitslo-
senversicherung gemall § 6 AMPFG: Sollten aus der zweckgebundenen Gebarung
Uberschiisse erzielt werden — was bei gutem Konjunkturverlauf, hohen Arbeitslo-
senversicherungsbeitragen und niedrigen Arbeitslosenzahlen moglich war —, so
wurden diese der Arbeitsmarktricklage zugefihrt. Im Uberpriften Zeitraum war
dies nicht der Fall. Im Bundesfinanzgesetz (BFG) 20242%, im Bundesfinanzrahmenge-
setz (BFRG) 2024 bis 2027% und im Budgetbegleitgesetz 20242 wurde geregelt,
dass erzielte Uberschiisse einer Riicklage der UG 20 Arbeit zugefiihrt werden.

Dotierung aus Mehreinnahmen gemafl § 15 AMPFG: Dabei handelte es sich um

Bis 31. Dezember 2019 war die Auflosungsabgabe bei Beendigung von Dienstverhéltnissen zu entrichten,
deren abschlieBende Einzahlungen bzw. Ertrage im Jahr 2020 dem Bundeshaushalt zuflossen. Diese Mittel
wurden ebenfalls der Arbeitsmarktricklage zugefihrt.

BGBI. | 148/2023
BGBI. | 149/2023
BGBI. 1 152/2023



Mehreinzahlungen im Ausmal von 41 % aufgrund des Entfalls von § 2 Abs. 8 leg. cit.
durch das 2. Stabilitdtsgesetz 2012%. Diese Mittel waren gemals § 50 AMSG der Arbeits-
marktricklage zuzufthren.

e Dotierung aus Mehreinnahmen gemaf § 16 AMPFG: Die Pensionsversicherungstrager
leisteten Beitrage zur Finanzierung von RehabilitationsmaRnahmen sowie Malknahmen
zur Arbeitsmarktintegration fur Personen, die Umschulungs— oder Rehabilitationsgeld
beziehen. Diese Beitrdge waren der Arbeitsmarktricklage zuzufihren.

e Dotierung aus Strafeinnahmen gemaR § 52 AMSG: Die Einnahmen aus Strafen nach
dem Arbeitskraftetiberlassungsgesetz, dem Arbeitslosenversicherungsgesetz, dem
Arbeitsmarktforderungsgesetz und dem Auslanderbeschaftigungsgesetz waren der
Arbeitsmarktricklage zuzufthren. Im Unterschied zu den Beitrdgen zur Arbeitsmarkt-
ricklage wurden diese Betrage vom AMS selbst eingehoben und direkt der Arbeits-
marktricklage zugeflhrt. In den Abschlussrechnungen bzw. den Anhangsangaben zum
Bundesrechnungsabschluss waren sie nicht erldutert.

Tabelle 3: Dotierung, Entnahme und Stand der Arbeitsmarktricklage 2020 bis 2022

Dotierung, Entnahme

und Stand der Arbeitsmarktriicklage in Mio. EUR

Dotierung der Arbeitsmarktriicklage 234,82 256,18 264,01

Dotierung aus dem Uberschuss der zweckgebundenen Gebarung
der Arbeitslosenversicherung gemaf § 6 AMPFG

Dotierung aus Mehreinnahmen gemaR § 15 AMPFG 206,20 249,38 250,93
Dotierung aus Mehreinnahmen gemaf § 16 AMPFG 7,75 4,00 9,95
Dotierung aus Strafeinnahmen gemaR § 52 AMSG 2,97 2,81 3,13
Dotierung der Auflosungsabgabe gemaR §§ 2b 1791 B B
und 17 AMPFG bis 2020 ’
Entnahme der Arbeitsmarktricklage
gemal Jahresabschluss AMS AZAY SRoEr: 2
flr den Gbertragenen Wirkungsbereich 228,00 297,00 214,60
fir den eigenen Wirkungsbereich 33,40 13,92 -
Entnahme der Arbeitsmarktricklage des vorherigen Geschéftsjahres

. . ) ) - - 41,58
fr den eigenen Wirkungsbereich
Verrechnung auf kiinftige Mittelverwendung durch B 4158 1750
Auflésung der Arbeitsmarktriicklage fiir den eigenen Wirkungsbereich ’ ’
Verrechnung auf kiinftige Mittelverwendung durch Auflésung der B _ 4435
Arbeitsmarktriicklage fiir den bertragenen Wirkungsbereich ’
Stand zum 31. Dezember 310,92 256,18 264,01
AMPFG = Arbeitsmarktpolitik—Finanzierungsgesetz
AMS = Arbeitsmarktservice Osterreich Quellen: Geschaftsberichte AMS 2020,
AMSG = Arbeitsmarktservicegesetz 2021, 2022; HIS

*  BGBI. 135/2012
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(2) Eine Rucklagenentnahme des AMS aus der Arbeitsmarktricklage war gemafd
§ 51 AMSG vollstandig oder zum Teil moglich und wurde zur Finanzierung von Leis-
tungen zur Erfullung arbeitsmarktpolitischer Aufgaben gemall § 29 AMSG verwen-
det. Die Verfligungsgewalt Uber diese Mittel lag ausschlieRlich beim Arbeitsministerium,
d.h., die Entnahme und Verwendung von Mitteln aus der Arbeitsmarktricklage konn-
ten nur im Auftrag des Bundesministers fir Arbeit und Wirtschaft zur Erfillung von
Aufgaben gemal § 29 AMSG erfolgen.

Sollte der Verwaltungskostenersatz des Bundes zur Finanzierung des AMS—Betriebs
nicht ausreichen, verwendete das AMS Mittel aus der Arbeitsmarktricklage zur
Finanzierung des Betriebs. Dies erfolgte in Abstimmung mit dem Arbeitsministe-
rium, das § 29 AMSG in diesem Sinne interpretierte.3°

Die Riucklagenentnahme bestand somit grundsatzlich aus zwei Teilbetrdgen:

Einerseits wurden Mittel fir die gemal § 42 AMSG zugeordneten arbeitsmarktpoli-
tischen Leistungen im libertragenen Wirkungsbereich entnommen.

Andererseits entnahm das AMS Mittel fir die im eigenen Wirkungsbereich verrech-
neten Personal— und Sachausgaben gemald § 41 AMSG.

Der RH hielt fest, dass die Dotierung der Arbeitsmarktriicklage weder im Bundeshaus-
halt nachvollziehbar abgebildet noch in den Erlduterungen zu den Abschlussrechnun-
gen bzw. den Anhangsangaben erklart war. Die Dotierung durch die Strafeinnahmen
gemall § 52 AMSG erfolgte direkt an das AMS. Diese zusatzlich dotierten Betrage
waren aber in den Abschlussrechnungen bzw. den Anhangsangaben nicht erldutert.

Der RH kritisierte, dass durch die Verrechnung auf kinftige Mittelverwendung durch
Entnahme der Arbeitsmarktricklage gemafR § 51 AMSG weitere Mittel fir den eige-
nen Wirkungsbereich (Personal— und Sachausgaben) verwendet werden konnten,
ohne dass dies in den Erlauterungen zum Bundesrechnungsabschluss erfasst war.

Der RH empfahl dem Arbeitsministerium, die vollstandige Dotierung und Entnahme
der Arbeitsmarktricklage in den Abschlussrechnungen bzw. den Anhangsangaben
zum Bundesrechnungsabschluss detailliert und nachvollziehbar zu erldautern.

Das Arbeitsministerium sagte in seiner Stellungnahme zu, Angaben zur Dotierung

und Entnahme der Arbeitsmarktricklage in die Erlauterungen zu den Anhangstabel-
len des Bundesrechnungsabschlusses aufzunehmen.

siehe dazu RH-Bericht , Arbeitsmarktservice (AMS)“ (Reihe Bund 2017/60)
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15.2

15.3

31

32

Neuregelung ab 2023

Mit Beschluss des BFG 2024, des BFRG 2024 bis 2027 sowie des Budgetbegleitgeset-
zes 2024 bestand rickwirkend fir das Finanzjahr 2023 eine gesetzliche Neurege-
lung® im Bereich der Dotierung der Arbeitsmarktriicklage. Der Uberschuss aus der
zweckgebundenen Gebarung floss seither nicht mehr der Arbeitsmarktricklage im
AMS zu, sondern wurde gemalR § 55 BHG 2013 als zweckgebundene Einzahlungs-
ricklage im Bundesrechnungsabschluss erfasst32. Ab dem Finanzjahr 2023

kann es zwei Ricklagen im Bereich der Arbeitsmarktférderung geben — die Arbeits-
marktricklage, die im AMS gefiihrt wird, und eine allgemeine Ricklage im Bundes-
haushalt. Diese zweckgebundene Einzahlungsriicklage ist nicht finanziert.

kann aus beiden Rucklagen die Entnahme fir arbeitsmarktpolitische Zwecke sowie
zur Finanzierung des Betriebs des AMS erfolgen.

flieBt die Arbeitsmarktricklage als Teil des Eigenkapitals des AMS indirekt Gber die
Beteiligungsbewertung und die Neubewertungsricklage in die Vermogensrechnung
des Bundes ein (TZ 17). Die Anderung der gesetzlichen Rahmenbedingungen zur
Dotierung und Entnahme der Arbeitsmarktriicklage aus Uberschissen der zweckge-

bundenen Gebarung beeinflusst daher die Beteiligungsbewertung des AMS.

Flr Details zur Dotierung der neuen Haushaltsricklage in Hohe von 100,79 Mio. EUR
siehe Bundesrechnungsabschluss fir das Jahr 2023, Textteil Band 2: Untergliede-
rungen, UG 20.

Der RH hielt fest, dass ab dem Finanzjahr 2023 die Dotierung der Arbeitsmarktrtck-
lage neu geregelt wurde. Die Uberschiisse waren seither als zweckgebundene Riick-
lage im Bundeshaushalt zu erfassen und nicht mehr der Arbeitsmarktriicklage im
AMS zuzufihren.

Aus Transparenzgrinden empfahl der RH dem Arbeitsministerium, die gedanderte
Regelung der Dotierung der Arbeitsmarktricklage und die damit verbundene neue,
zweckgebundene Rlcklage der UG 20 Arbeit im Bundesrechnungsabschluss detail-
liert und nachvollziehbar zu erlautern.

Das Arbeitsministerium sagte in seiner Stellungnahme zu, der Empfehlung des RH
mittels einer Erldauterung im Bundesrechnungsabschluss zu entsprechen.

Art. IX Abs. 10 BFG 2024; 4. Abschnitt Art. 11 (AMPFG) und Art. 12 (AMSG) Budgetbegleitgesetz 2024

Im BFG 2024 sowie im BFRG 2024 bis 2027 ist gemaR den Ausfihrungen des Budgetdienstes in seiner Unter-
gliederungsanalyse zur UG 20 Arbeit vom 10. November 2023 ab dem Finanzjahr 2024 ein Uberschuss aus
der zweckgebundenen Gebarung budgetiert.
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(Teil-)Budgetierung der Arbeitsmarktricklage
und Verrechnung in der UG 20 Arbeit

(1) Bis einschlieRlich des Finanzjahres 2020 wurden die Entnahme der Arbeitsmarkt-
riicklage sowie deren Uberweisung an das AMS fiir Zwecke des § 29 AMSG nicht
budgetiert. Fir die Jahre 2021 bis 2023 erfasste das Arbeitsministerium jahrlich
17,5 Mio. EUR als Entnahme der Arbeitsmarktricklage sowie 17,5 Mio. EUR als
Uberweisung gemaRk § 29 AMSG an das AMS im Bundesvoranschlag. Diese Teilbud-
getierung der Entnahme und Zufihrung der Arbeitsmarktriicklage entsprach einer
Finanzierung des Betriebs des AMS, da diese 17,5 Mio. EUR als zuséatzlicher Teil des
Verwaltungskostenersatzes®® im eigenen Wirkungsbereich an das AMS Uberwiesen
wurden. Die restliche Entnahme aus der Arbeitsmarktricklage sowie der Transfer an
das AMS wurden weiterhin nicht budgetiert. Daher war eine Mittelverwendungs-
Uberschreitung gemal § 54 BHG 2013 notwendig. Diese Mittelverwendungsiber-
schreitung umfasste bis 2020 lediglich den Teil der Ricklagenentnahme fir den
Ubertragenen Wirkungsbereich, der Teil fir den eigenen Wirkungsbereich wurde
nicht im Bundeshaushalt abgebildet und brauchte somit auch keine Mittelverwen-
dungstberschreitung. Dies war in den Anhangsangaben zum Bundesrechnungsab-
schluss nicht erlautert.

Tabelle 4: Einzahlungen und Auszahlungen aus der Arbeitsmarktriicklage in der Untergliederung
(UG) 20 Arbeit 2020 bis 2023

Einzahlungen und Auszahlungen aus der Arbeitsmarktriicklage

in der UG 20 Arbeit

in Mio. EUR
Uberweisung gem&R § 51 AMSG; nicht budgetiert 228,00 297,00 258,94 260,00
Uberweisung gemaR § 51 AMSG; budgetiert - 17,50 17,50 17,50
Summe Einzahlungen 228,00 314,50 276,44 277,50
- ve om0 wm
Werkleistungen; nicht budgetiert - 47,00 258,94 260,00
laufende Transfers; nicht budgetiert 228,00 250,00 - -
Summe Auszahlungen 228,00 314,50 276,44 277,50
Entnahme der Arbeitsmarktriicklage gemaR Geschaftsbericht des AMS 261,40 310,92 256,18 n.v.
Differenz zur UG 20 Arbeit 33,40 -3,58 -20,26 n.v.
AMSG = Arbeitsmarktservicegesetz Quellen: Geschéftsberichte AMS 2020, 2021, 2022; HIS

33

38

Der Verwaltungskostenersatz wird in den Praliminarien sowie im jahrlichen Budget des Bundeshaushalts
fixiert. Sollten der budgetierte Betrag sowie die zusatzliche Finanzierung aus der Arbeitsmarktrucklage zur
Finanzierung des Betriebs des AMS nicht ausreichen, so wird ab 2021 eine ,Verrechnung auf kiinftige Mittel-
verwendung durch Auflosung der Arbeitsmarktricklage gemaR § 51 AMSG“ durchgefiihrt. Diese ist allerdings
weder in den Abschlussrechnungen noch in den Anhangsangaben zum Bundesrechnungsabschluss
abgebildet.
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16.3

Die jahrliche Veranderung der Arbeitsmarktricklage war weder im Bundesrech-
nungsabschluss noch in den Anhangsangaben direkt ablesbar. Bei einem Vergleich
der Entnahme aus der Arbeitsmarktricklage zwischen Bundesrechnungsabschluss
und dem Jahresabschluss des AMS konnte der RH Differenzen feststellen. Wahrend
im AMS eine doppische Sichtweise ausschlaggebend fur die Beurteilung der Verrech-
nung im Zusammenhang mit der Arbeitsmarktricklage war, war fir das Arbeitsmi-
nisterium die Zahlungsperspektive ausschlaggebend. Das heifst, dass das AMS im
jeweiligen Finanzjahr nur so viele Mittel aus der Arbeitsmarktricklage entnehmen
konnte, wie zu Beginn des Jahres vorhanden waren. Die Neudotierung durfte nicht
im selben Finanzjahr entnommen werden, in der sie gebildet wurde. Das Arbeitsmi-
nisterium war nicht an diese Vorgabe gebunden, deshalb konnten in der Darstellung
im Bundesrechnungsabschluss samtliche Mittel aus der Arbeitsmarktricklage
entnommen werden, auch die wahrend des Jahres neu dotierten.

Die Nichtbertcksichtigung der Entnahme aus der Arbeitsmarktricklage sowie des
Transfers der entnommenen Mittel an das AMS im Bundesvoranschlag der
UG 20 Arbeit widersprach § 28 Abs. 1 und Abs. 2 BHG 2013 wonach ,,(1) samtliche
im folgenden Finanzjahr zu erwartende Mittelverwendungen und voraussichtlich zu
erwartende Mittelaufbringungen des Bundes voneinander getrennt und in der
vollen Hohe (brutto) aufzunehmen [sind]. (2) Die Voranschlagswerte sind zu errech-
nen, wenn dies aber nicht moglich ist, zu schatzen.”

(2) Der RH hatte diese Nichtbertcksichtigung im Budget mehrfach in den Vorjahren
kritisiert, da sie den Grundsatzen der Veranschlagung sowie der Budgetwahrheit
und Transparenz widersprach (siehe dazu Vorbericht 2015, TZ 8; Bundesrechnungs-
abschluss fir das Jahr 2018, Textteil Band 2, TZ 16; Bericht des RH ,,Arbeitsmarktser-
vice (AMS)“ (Reihe Bund 2017/60, TZ 15)).

Der RH kritisierte erneut, dass die jahrliche Entnahme von Mitteln aus der Arbeits-
marktricklage sowie der Transfer dieser Mittel an das AMS zur Erfullung der Leistun-
gengemal § 29 AMSG nicht — bzw. zwischen 2021 und 2023 nur zum Teil —budgetiert
waren. Dies stand im Widerspruch zu den Grundsdtzen der Veranschlagung, der
Budgetwahrheit und der Transparenz.

Der RH wiederholte seine Empfehlung an das Arbeitsministerium aus Vorberichten,
die jahrliche Entnahme von Mitteln aus der Arbeitsmarktriicklage sowie den Trans-
fer dieser Mittel an das AMS im jeweiligen Bundesvoranschlag vollstandig zu berlck-
sichtigen. Sofern zum Zeitpunkt der Veranschlagung die Voranschlagswerte noch
nicht verfigbar sind, ware eine Schatzung in den Bundesvoranschlag aufzunehmen.

Laut Stellungnahme des Arbeitsministeriums erhohe eine Veranschlagung der
geschatzten Entnahmen von Mitteln der Arbeitsmarktricklage die fixen Auszahlun-
gen der zweckgebundenen Gebarung Arbeitsmarktpolitik und verldangere damit das
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16.4

Budget der UG 20 Arbeit auf der Einzahlungs— und Auszahlungsseite. Das Arbeitsmi-
nisterium bemuhe sich zwar um die Umsetzung der Empfehlung, es bedirfe aller-
dings der Zustimmung des Finanzministeriums.

Der RH begrifRte die Bestrebungen des Arbeitsministeriums, die geschatzten
Entnahmen von Mitteln der Arbeitsmarktriicklage in den Bundesvoranschlag aufzu-
nehmen.
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17.1

Finanzjahr

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

34

Beteiligungsbewertung des AMS
— Entwicklung der Neubewertungsricklage

(1) Das AMS war in der UG 20 Arbeit als Beteiligung gefthrt. Im Jahr 2013 wurde es
mit einem Anfangswert von 134,53 Mio. EUR in der Eroffnungsbilanz des Bundes
erfasst. Bis 2018 stieg der Beteiligungswert bestandig an, seit 2019 nahm er konti-
nuierlich ab und lag im Bundesrechnungsabschluss 2022 bei 384,46 Mio. EUR. Diese
Entwicklung ergab sich insbesondere aus der Entwicklung der Arbeitsmarktricklage.

Da die Arbeitsmarktricklage im Jahresabschluss des AMS in der Gewinnrucklage als
Teil des Eigenkapitals ausgewiesen war, floss diese Uber die Beteiligungsbewertung
des AMS in die Vermogensrechnung des Bundes ein (Bilanzposition A.IV Beteiligun-
gen). Die Beteiligungsbewertung erfolgte gemall BHG 2013 nach der Anschaffungs-
kostenmethode, d.h., dass der Wert des anteiligen Eigenkapitals in der Bilanz der
Beteiligung den Beteiligungsansatz in der Vermdgensrechnung des Bundes
bestimmt.3* Dabei war zu beachten, dass der Beteiligungswert verzogert erfasst
wurde. Fur die Beteiligungsbewertung des AMS in der Vermogensrechnung des
Bundes 2022 wurde das Eigenkapital des AMS 2021 herangezogen. Der Zuwachs zur
erstmaligen Bewertung des AMS (134,53 Mio. EUR) in der Er6ffnungsbilanz des
Bundes wurde in der Neubewertungsricklage (Bilanzposition C.IIl Neubewertungs-
ricklagen) erfasst. Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Beteiligungsbe-
wertung und der Neubewertungsriicklage des AMS seit 2013:

Tabelle 5: Entwicklung der Beteiligungsbewertung und der Neubewertungsriicklage des AMS
seit 2013
AMS — Beteiligungs- Neube- AMS Arbeitsmarkt- Anteil
bewertung wertungsricklage Eigenkapital ricklage zum Arbeitsmarkt-
Bundesrechnungs- Bundesrechnungs- gemal 31.12. laut AMS ricklage am
abschluss (A.1V) abschluss (C.III) | Jahresabschluss | Geschaftsbericht | Eigenkapita
in Mio. EUR

134,53 0,00 156,09 78,94 51

134,53 0,00 214,54 140,75 66

134,53 0,00 222,84 150,41 67

214,54 80,01 354,53 274,22 77

354,53 220,00 510,08 425,97 84

510,08 375,55 478,68 372,02 78

478,68 344,16 463,17 337,50 73

463,17 328,65 427,79 310,92 73

463,17 328,65 384,46 256,18 67

384,46 249,93 398,14 264,01 66

Quellen: Geschaftsberichte AMS; HIS; Berechnung: RH

§ 92 Abs. 5 BHG 2013 sowie § 46 Abs. 7 BHV 2013
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17.3

Seit 2016 — mit Ausnahme des Jahres 2021 — bewertete das Arbeitsministerium die
Beteiligung AMS jahrlich.

(2) Im Eigenkapital des AMS waren

neben den Kapitalriicklagen (2022: 72,43 Mio. EUR) und
sonstigen freien Riicklagen (2022: 61,70 Mio. EUR)
die Mittel der Arbeitsmarktricklage (2022: 264,01 Mio. EUR)

enthalten. Diese war als Gewinnricklage erfasst und stellte den grofsten Anteil am
Eigenkapital mit 66 % im Jahr 2022 dar. Da die Entscheidung Uber die Verwendung
der Arbeitsmarktricklage ausschlielRlich beim Arbeitsministerium lag, handelte es
sich um eine besondere Art des Eigenkapitals. Durch den hohen Anteil der Arbeits-
marktricklage am Eigenkapital des AMS hing dessen Beteiligungsbewertung insbe-
sondere ab von

den gesetzlichen Grundlagen zur Dotierung der Arbeitsmarktricklage sowie
der Entscheidung des Arbeitsministeriums, ob die Arbeitsmarktricklage in einem
Jahr zur Ganze, teilweise oder nicht aufgeldst wurde.

Die Bewertung des AMS in der Vermogensrechnung des Bundes war sohin wesent-
lich von den gesetzlichen Rahmenbedingungen der Dotierung und Entnahme der
Arbeitsmarktriicklage, die vom Eigentimer gestaltet werden, mitbestimmt.

Der RH hielt fest, dass das AMS als Beteiligung des Bundes seit 2016 — mit Ausnahme
des Jahres 2021 —jahrlich in der Vermogensrechnung des Bundes bewertet wurde.
Da die Arbeitsmarktriicklage einen hohen Anteil am Eigenkapital hatte, war der in
der Bilanz ausgewiesene Wert des AMS von den gesetzlichen Rahmenbedingungen
der Dotierung und Entnahme abhéngig. Dementsprechend hatten rechtliche Ande-
rungen im Bereich der Arbeitsmarktricklage unter Umstanden groRe Auswirkungen
auf den Beteiligungswert des AMS in der Vermogensrechnung des Bundes.

Aufgrund des hohen Anteils der Arbeitsmarktriicklage am Eigenkapital des AMS
empfahl der RH dem Arbeitsministerium, detaillierte Erlauterungen in den
Anhangsangaben zur Beteiligungsbewertung und zur Entwicklung der Arbeitsmarkt-
rdcklage zu ergdanzen, um einen transparenten und nachvollziehbaren Ausweis der
Beteiligung im Bundesrechnungsabschluss zu gewahrleisten.

Das Arbeitsministerium flhrte in seiner Stellungnahme aus, dass die Bewertung der
Beteiligung AMS auf dem Eigenkapital basiere und die Arbeitsmarktriicklage einen
hohen Anteil am Eigenkapital ausmache. Dadurch hange der Wert der Beteiligung
AMS von den gesetzlichen Rahmenbedingungen der Dotierung und Entnahme ab.
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35

36

Das Arbeitsministerium sagte zu, im Falle einer Folgebewertung des AMS, welche
wesentlich auf der Entwicklung der Arbeitsmarktricklage beruhe, entsprechende
Erlduterungen in den Anhangstabellen des Bundesrechnungsabschlusses zu
machen.

Forderungen des AMS an den Bund

(1) Fur den eigenen Wirkungsbereich erstellte das AMS einen Geschaftsbericht
inklusive Anhang, der aus einem Finanzbericht samt Gewinn—und Verlustrechnung,
einer Bilanz und Erlauterungen? bestand. Darin enthalten waren insbesondere zwei
Forderungspositionen an den Bund3®:

Forderungen an den Bund gemaR § 49 Abs. 1 AMSG in Hohe von 145,11 Mio. EUR
sowie

Forderung aus der Verrechnung auf kiinftige Mittelverwendungen durch Entnahme
der Arbeitsmarktricklage gemaRk § 51 AMSG in Hohe von 61,85 Mio. EUR.

Zu diesen Bilanzpositionen gab es keine Gegenposition in der Vermogensrechnung
des Bundes.

(2) GemaRk § 41 AMSG bestritt das AMS die Personal—und Sachausgaben in eigenem
Namen und auf eigene Rechnung. Der Bund war verpflichtet, dem AMS diese Ausga-
ben zu ersetzen (Verwaltungskostenersatz; siehe dazu TZ 3).

Gemalk § 49 AMSG hatte das AMS ein Sonderbewertungsrecht und bildete Personal-
rickstellungen insbesondere fir Abfertigungen und Jubildumsgelder. Die im jeweili-
gen Finanzjahr falligen Verpflichtungen, flir die eine Rickstellung gebildet war,
wurden in bar ersetzt. Unbare Aufwendungen fir die Dotierung der Rickstellungen
wurden vom Bund nicht ersetzt. Durch das Sonderbewertungsrecht durfte das AMS
die unbaren Aufwendungen zur Bildung von Rickstellungen aktivieren und somit
eine Forderung an den Bund in seiner Bilanz ausweisen.

Der Jahresabschluss des AMS wurde jahrlich von einem Wirtschaftsprifungsunternehmen geprft.

Samtliche Angaben sind dem Finanzbericht des Jahres 2022 entnommen, da zur Zeit der Prifung der Jahres-
abschluss des Jahres 2023 noch nicht verflighar war.
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37

Das BHG 2013 sowie die BHV 2013 regelten die Veranschlagung und Bildung diver-
ser Arten von Ruckstellungen®, insbesondere auch von Personalrtckstellungen fur
Abfertigungen und Jubildumsgelder. Diese Regelungen galten flr die Bediensteten
des Bundes, die in der Personalverrechnung des Bundes erfasst waren und fir die
diese Rickstellungen automatisch berechnet wurden. Ob der Bund fir seine
Verpflichtung, die Personalausgaben eines Dritten flr Abfertigungen und Jubildums-
gelder der Bediensteten zu ersetzen, eine entsprechende Rickstellung im Bundes-
haushalt zu erfassen hatte, war im Haushaltsrecht nicht gesondert geregelt. In den
Abschlussrechnungen des Bundes war der Verwaltungskostenersatz fiir Personal—
und Sachausgaben ausgewiesen, der die Ersatze fur die jahrlich falligen Abfertigun-
gen und Jubildumsgelder fir Bedienstete des AMS enthielt. Fur zukinftige Zahlungen
der Abfertigungen und Jubildumsgelder bildete das Arbeitsministerium keine Rick-
stellungen.

(3) Wie in TZ 14 dargestellt, erfolgte im Jahresabschluss des AMS seit 2021 eine
Verrechnung auf kinftige Mittelverwendung durch Auflésung der Arbeitsmarkt-
ricklage gemdR § 51 AMSG”. Sollten der in der UG 20 Arbeit veranschlagte und
ausgezahlte Betrag zur Bedeckung des Betriebs (Verwaltungskostenersatz) bzw. zur

Finanzierung von Forderleistungen gemall § 29 AMSG sowie die in der Arbeits-
marktricklage zur Verfligung stehenden Mittel nicht ausreichen, war das AMS trotz-
dem dazu verpflichtet, die damit verbundenen Auszahlungen weiterhin
durchzuftihren. Nach bilanzrechtlichen Vorgaben des AMS konnte eine Entnahme
aus der Ricklage nur in der Hohe des Anfangsbestandes zum 1. Janner eines Finanz-
jahres erfolgen. Die neu dotierten Mittel konnten bilanzrechtlich erst im nachsten
Finanzjahr entnommen werden, standen aber am Bankkonto bereits zur Verfligung
und wurden fur laufende Zahlungen herangezogen. Diese im laufenden Finanzjahr
zusatzlich ausgezahlten Mittel erfasste das AMS auf der Aktiv—Seite seiner Bilanz in
der oben angefliihrten Position als Forderung an den Bund. Zu dieser offenen Forde-
rung im Jahresabschluss des AMS gab es keine entsprechende Gegenposition —also
eine Rickstellung oder eine Verbindlichkeit zum Bundesrechnungsabschluss. Ebenso
fehlten ergdnzende Erlduterungen in den Abschlussrechnungen bzw. den Anhangsan-
gaben.

Der RH hielt kritisch fest, dass zwei Bilanzpositionen des AMS—Jahresabschlusses, die
Forderungen an den Bund darstellten, keine entsprechende Gegenposition im Bundes-
haushalt auswiesen.

Im Wesentlichen §§ 32, 91 und 92 BHG 2013. Rickstellungen wurden in der BHV 2013 in §§ 53 und 54 gere-
gelt. GemaR § 91 Abs. 6 BHG 2013 war z.B. eine Rickstellung dann zu verrechnen, wenn der Eintritt eines
kinftigen Schadensfalls von zumindest Uberwiegender Wahrscheinlichkeit war bzw. wenn eine Leiterin oder
ein Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle Kenntnis dariber erlangte, dass eine Verpflichtung mit Gberwie-
gender Wahrscheinlichkeit zur Verminderung eines kunftigen wirtschaftlichen Nutzens oder Nutzungspoten-
zials fihren wird.
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Der Bund war verpflichtet, dem AMS die Personal—und Sachausgaben zu ersetzen. Das
AMS wiederum hatte gemaR § 49 AMSG ein Sonderbewertungsrecht und durfte Rick-
stellungen —insbesondere fir Abfertigungen und Jubildumsgelder — bilden und diese
aktivieren. In der Bilanz des AMS schien daher eine Forderung an den Bund gemal}
§ 49 Abs. 1 AMSG auf, fir die es im Bundeshaushalt keine entsprechende Gegenposi-
tion gab.

Die Regelungen des BHG 2013 sowie der BHV 2013 waren in Bezug auf Rlickstellungen
fur Verpflichtungen des Bundes fir zukiinftige Zahlungen der Abfertigungen und Jubi-
ldumsgelder fur Bedienstete des AMS nicht eindeutig.

Der RH empfahl dem Arbeitsministerium, gemeinsam mit dem Finanzministerium zu
klaren, ob fur zuklnftige Zahlungen der Abfertigungen und Jubildumsgelder Rickstel-
lungen im Bundeshaushalt notwendig sind. Auch waren Erlauterungen in der Vermo-
gensrechnung des Bundes zu erfassen, um dem Grundsatz der Transparenz des
Bundeshaushalts zu entsprechen.

Dem Finanzministerium empfahl er gemall § 53 Abs. 12 BHV 2013, gemeinsam mit
dem RH eine Richtlinie zur Bildung von Rickstellungen fur Abfertigungen und Jubila-
umsgelder zu erlassen.

Der RH hielt fest, dass die Bilanzposition ,Verrechnung auf kiinftige Mittelverwendung
durch Auflésung der Arbeitsmarktricklage gemaRR § 51 AMSG” eine ausschlieRlich
buchhalterische Notwendigkeit im Jahresabschluss des AMS darstellte und diese somit
nicht in der Vermogensrechnung des Bundes zu erfassen war.

Der RH wiederholte seine Empfehlung aus TZ 14, die vollstdndige Dotierung und

Entnahme der Arbeitsmarktriicklage in den Abschlussrechnungen bzw. den Anhangsan-
gaben zum Bundesrechnungsabschluss detailliert und nachvollziehbar zu erlautern.

(1) Das Arbeitsministerium merkte in seiner Stellungnahme an, dass sich bereits im
Bundesrechnungsabschluss 2023 in den Erlduterungen der Vermogensrechnung
eine Erklarung finde, die Auskunft Gber die Hohe der Rickstellungen fir Abfertigun-
gen und Jubildaumsgelder fir Bedienstete des AMS auf Basis der letztverfiigbaren
genehmigten Bilanz des AMS (2022) gebe.

(2) Das Finanzministerium sagte in seiner Stellungnahme zu, sich entsprechend seiner
Zustandigkeiten in Abstimmung mit dem Arbeitsministerium und dem AMS bei der
Umsetzung einzubringen.
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19

Schlussempfehlungen

Zusammenfassend empfahl der RH:

Arbeitsmarktservice Osterreich

(1)  Die aktuelle Version der Verfahrensvorschrift ware in die Richtliniendokumen-
tation aufzunehmen und im Intranet des Arbeitsmarktservice zu veroffentli-
chen. (TZ 2)

Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft

(2)  Die Verfahrensvorschrift und die AMS—Anweisungsverordnung waren in
Zusammenarbeit mit dem Arbeitsmarktservice zu aktualisieren; Uber die
aktualisierte Verfahrensvorschrift ware das Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fur Finanzen und dem RH herzustellen. (TZ 2)

(3) Die vollstandige Dotierung und Entnahme der Arbeitsmarktriicklage wéaren
in den Abschlussrechnungen bzw. den Anhangsangaben zum Bundesrech-
nungsabschluss detailliert und nachvollziehbar zu erlautern. (TZ 14)

(4)  Die gednderte Regelung der Dotierung der Arbeitsmarktriicklage und die damit
verbundene neue zweckgebundene Riicklage der Untergliederung 20 Arbeit ab
dem Finanzjahr 2023 ware aus Transparenzgrinden im Bundesrechnungsab-
schluss detailliert und nachvollziehbar zu erldutern. (TZ 15)

(5) Die jahrliche Entnahme von Mitteln aus der Arbeitsmarktriicklage sowie
der Transfer dieser Mittel an das Arbeitsmarktservice waren im jeweiligen
Bundesvoranschlag vollstandig zu bericksichtigen. Sofern zum Zeitpunkt der
Veranschlagung die Voranschlagswerte noch nicht verflgbar sind, ware eine
Schatzung in den Bundesvoranschlag aufzunehmen. (TZ 16)

(6)  In den Anhangsangaben des Bundesrechnungsabschlusses waren detaillierte
Erlduterungen zur Beteiligungsbewertung und zur Entwicklung der Arbeitsmarkt-
ricklage zu ergdnzen, um einen transparenten und nachvollziehbaren Ausweis
der Beteiligung im Bundesrechnungsabschluss zu gewahrleisten. (TZ 17)

(7)  Gemeinsam mit dem Bundesministerium fir Finanzen ware zu klaren, ob fur
zuklnftige Zahlungen der Abfertigungen und Jubildumsgelder fir Bediens-
tete des Arbeitsmarktservice Rickstellungen im Bundeshaushalt notwendig
sind. In der Vermogensrechnung des Bundes waren Erlduterungen zu erfas-
sen, um dem Grundsatz der Transparenz zu entsprechen. (TZ 18)
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Bundesministerium fur Finanzen

(8) GemaR § 53 Abs. 12 Bundeshaushaltsverordnung 2013 wéare gemeinsam mit
dem RH eine Richtlinie zur Bildung von Riickstellungen fir Abfertigungen und
Jubildumsgelder zu erlassen. (TZ 18)

Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft;
Arbeitsmarktservice Osterreich

(9)  Mit Unterstitzung des Bundesministeriums fir Finanzen waren die Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit Férderungen periodengerecht zuzuordnen
und damit die haushaltsrechtlichen Vorschriften zu erfillen. (TZ 9)

Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft;
Bundesministerium fur Finanzen

(10) Auf eine Uberarbeitung des Arbeitsmarktservicegesetzes ware hinzuwirken;
dabei waren die veralteten Begriffe an das aktuelle Haushaltsrecht anzupas-
sen. (TZ 3)

Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft;
Bundesministerium fur Finanzen;
Arbeitsmarktservice Osterreich

(11) Eine vollstandige und nachvollziehbare Ubertragung der Daten der Applika-
tion AL-BRZ in das Haushaltsverrechnungssystem HV—SAP ware ehestmoglich
sicherzustellen, die Verantwortlichkeiten daflir waren festzulegen und dem
RH entsprechend nachzuweisen. (TZ 5)

(12) Die Unterschiede in der Verrechnung im Arbeitsmarktservice und im Bundes-
haushalt waren zu analysieren und Moglichkeiten zur Harmonisierung zu
prifen. (TZ 8)

(13) In Zusammenarbeit mit der Bundesrechenzentrum GmbH ware die Schnitt-
stelle zwischen dem [T-System Forder—SAP und dem Haushaltsverrech-
nungssystem HV—=SAP zu Uberarbeiten, so dass eine vollstandige und korrekte
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Ubernahme der Daten des Forder—SAP in das Haushaltsverrechnungssystem
HV—SAP gewahrleistet ist. (TZ 10)

Fir die Schnittstelle zwischen dem IT-System Forder—SAP und dem Haushalts-
verrechnungssystem HV-SAP ware ein automatisierter Prozess des Datenab-
gleichs einzurichten. (TZ 10)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Juni 2024
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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