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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz und das Sozialhilfe-
Statistikgesetz gedndert werden

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof (RH) nimmt zu dem mit Schreiben vom 22. Oktober 2026, GZ: 2026-0.456.064, (iber-
mittelten Entwurf der Novelle zum Sozialhilfe-Grundsatzgesetz (SH-GG) und zum Sozialhilfe-Statistik-
gesetz im Rahmen des Begutachtungsverfahrens aus Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle wie
folgt Stellung:

1. Inhaltliche Anmerkungen

1.1 Zielsetzungen

Der RH hatte in seinem Bericht ,Bedarfsorientierte Mindestsicherung in Wien“, Reihe Bund 2017/32,
TZ 57 und TZ59, dem damaligen Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
empfohlen, die Zielbegriffe der Mindestsicherung klar zu definieren sowie messbare Zielindikatoren
festzulegen und zu quantifizieren. Nunmehr ist Armutsbekdmpfung und-vermeidung wieder Ziel der
Sozialhilfe, was der RH aus systematischen Griinden begrift.

Konkrete Indikatoren und Zielwerte sind allerdings nicht festgelegt.

Gerade vor dem Hintergrund der starken faktischen Veranderungen in den letzten zehn Jahren in der
Anzahl der Beziehenden, ihrer Zusammensetzung und der durchschnittlichen Leistungshéhe ware eine
systematische Vorgehensweise zur empirischen Erhebung der Entwicklung, deren Analyse und die
Ableitung von konkreten Indikatoren zur Steuerung der Zielerreichung weiterhin wesentlich.

1.2 Vereinheitlichung des Leistungsanspruchs

Der RH hatte in seinem genannten Bericht Reihe Bund 2017/32 (z.B. TZ5 und TZ 6) empfohlen, eine
Osterreichweit harmonisierte Regelung fiir die Sozialhilfe (damals: Mindestsicherung) zu schaffen.
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Er begrifRt daher, dass mit dem vorliegenden Entwurf und den darin definierten Fixbetragen fur
Erwachsene gewisse Leistungsniveaus und Anspruchsvoraussetzungen (z.B. die Definition von
Alleinerziehenden) vereinheitlicht werden sollen.

Der RH hilt jedoch fest, dass erhebliche Spielrdume bezlglich der Leistungshdhe im Bereich Wohnen
(Ermoglichung des gleichzeitigen Bezugs von Wohnleistungen in § 2 Abs. 5 des Entwurfs zum SH-GG,
landerspezifische Ausgestaltung der Wohnkostenpauschale gemalk § 5 Abs. 6 SH-GG) sowie innerhalb
des Korridors der gemall § 5 Abs. 3 Z 3 SH-GG fir Kinder vorgesehenen Leistungen bestehen.

1.2.1 Wohnen

§ 2 Abs.5 des bestehenden Grundsatzgesetzes sollte sicherstellen, dass ein gleichzeitiger Bezug
von Leistungen, die ausschlielRlich der Minderung des Wohnaufwandes gewidmet sind und an eine
soziale Beddurftigkeit anknUpfen, und monatlichen Leistungen gemals § 5 SH-GG ausgeschlossen ist
(ausgenommen war der Heizkostenzuschuss). Nunmehr ist das nur noch eine Kann—-Bestimmung.

Zusatzlich gibt es fir die Lander die Moglichkeit, eine Wohnkostenpauschale von 30 % zusatzlich zum
Richtsatz zu gewahren (§ 5 Abs. 6 des Entwurfs zum SH-GG).

Hinsichtlich der Wohnleistung wére aus Sicht des RH unter dem Kriterium der Einheitlichkeit der
Leistungen eine Anknlpfung an ein sachliches Kriterium (etwa die Hohe der tatsachlichen bzw.
zumutbaren Wohnkosten bzw. eines Wohnkostenindex) wiinschenswert, um sowohl den regionalen
Besonderheiten am Wohnungsmarkt Rechnung zu tragen als auch die Regelungssystematik zwischen
den Landern zu harmonisieren.

1.2.2 Kinderrichtsatze

Nach mehreren Entscheidungen des VfGH enthielt das bestehende Grundsatzgesetz keine betragliche
Regelung zu den Kinderrichtsatzen mehr. Die Bundeslander trafen daher verschiedene Regelungen,
die bei groReren Familien immer wieder zu hohen Gesamtbetragen flihrten.

Um eine starkere bundesweite Harmonisierung zu erzielen und das bisherige System der reinen
Hochstbetrage abzuldsen, fihrt die Reform nunmehr einen gesetzlich normierten Leistungskorridor
mit bundesweiten Mindest- und Hochstsatzen fir Kinder ein.

Die Neuregelung sieht vor, dass fir das erste Kind ein fixer Satz von 25 % des Netto-Ausgleichszulagen-
richtsatzes zustehen soll. Der Mindestsatz je Kind soll mit steigender Kinderzahl degressiv absinken,
der Hochstsatz fur das jeweilige Kind wird ab dem flinften Kind von 25 % auf 12 % reduziert (wodurch
insbesondere in Bundeslandern mit bisher héheren Satzen, wie Wien, die Leistungen fir GroRfamilien
erheblich reduziert werden). Gleichzeitig legt der Entwurf fest, dass die Bundesldnder diese Satze
im Rahmen des eingerdumten Spielraums nicht unterschreiten durfen.

Da das Land Wien bislang keine Degression abhangig von der Anzahl der Kinder anwandte und einen
héheren Richtsatz flir Kinder vorsah als den neuen Hdchstsatz (Einheitssatz von 27 % bzw. 332 EUR
je Kind), bewirkt der neue Korridor zwingende Kirzungen. In Ldndern, die zuvor sehr niedrige Satze
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ab dem dritten Kind vorschrieben (z.B. das Land Steiermark in der aktuell geltenden Regelung), soll
der neue Mindestsatzkorridor eine bundesweite Untergrenze sichern, was punktuell zu leichten
Anhebungen fihren kann.

Neben den Geldleistungen rdaumt der Entwurf den Ldndern die Moglichkeit ein, Sachleistungen (in
grundsatzlich unbegrenzter Hohe) fur Kinder vorzusehen.

Der RH merkt hinsichtlich der Regelungen zu den Kinderrichtsdtzen an, dass diese im Hinblick auf eine
Harmonisierung eine Verbesserung gegentber dem Ist-Stand darstellen, wenngleich keine vollstandige
Einheitlichkeit erreicht wurde.

Da die Konzentration der Leistungsbezieher in Wien einen wesentlichen Aspekt bei der Beurteilung
der Frage nach einer einheitlichen Regelung darstellt, regt der RH eine laufende Evaluierung der
faktischen Auswirkungen der Novellierung an.

Im Bericht , Bedarfsorientierte Mindestsicherung®, Reihe Bund 2014/9, TZ 22, empfahl der RH u.a. dem
damaligen BMASK, ,auf eine klare Definition des Alleinerziehers hinzuwirken”. Der RH begriiRt daher
ausdricklich die Vereinheitlichung der Definition der Alleinerzieher in § 5 Abs. 3 Z 4 SH-GG.

1.3 Einfuhrung von Integrationszuschlagen

Integrationszuschldge sind fir jene Personen vorzusehen, die arbeitsfahig sind, aber noch nicht
dauerhaft in die Gesellschaft und in das Erwerbsleben integriert sind (,,3 As“). Die Leistungen gliedern
sich in Grundleistungen zur Integration und Integrationszuschlage.

Fir alleinstehende oder alleinerziehende Personen, die dem Integrationsprogramm unterliegen,
soll der Ausgangswert fir die Grundleistung-Integration 70 % (2026: rd. 861 EUR) des Netto-
Ausgleichszulagenrichtsatzes betragen. Fir alle anderen Personen, die nicht dem Anwendungsbereich
des Integrationsgesetzes unterliegen, betragt dieser Wert 82,6 % des Netto-Ausgleichszulagenricht-
satzes (2026: rd. 1.016 EUR). Den Zuschlag fur gesellschaftliche Integration soll erhalten, wer entweder
die verpflichtenden MaRnahmen im Rahmen des Integrationsprogramms in den Saulen , Deutsch-
erwerb” und ,Werte” (§§ 12 und 13 IntG) positiv erfillt oder die Integrationsverpflichtung nach
§ 6 Abs. 2 IntG unterzeichnet und an den genannten MalRnahmen effektiv teilgenommen hat oder
daran teilnimmt oder wenn ein Ausnahmetatbestand (§ 15 Abs. 2 und 3 IntG) greift.

Eine effektive Teilnahme soll vorliegen, wenn ein angemessenes Bemihen zum schrittweisen
Erreichen der Ziele der laut Integrationsplan zugewiesenen zugdnglichen und unentgeltlichen
IntegrationsmaRnahmen vorliegt.

Ein weiterer Zuschlag in Hohe von 17,4 % des Netto-Ausgleichszulagenrichtsatzes (,Zuschlag fur
Erwerbsintegration”, 2026: 214 EUR) soll fir eine alleinstehende oder alleinerziehende Personen
geblhren, wenn diese beim Arbeitsmarktservice als Arbeit suchend gemeldet sind und an den (vom
Arbeitsmarktservice) zugewiesenen Intensivmanahmen zur beruflichen Eingliederung effektiv
teilnehmen.

Auch hier ware eine begleitende Evaluierung sinnvoll. Es gilt insbesondere zu priifen, ob die verstarkte
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Integration in den Arbeitsmarkt in der Praxis funktioniert.

1.4 Sonstige Vereinheitlichungen

§ 6a SH-GG soll den geforderten ,Einsatz der Arbeitskraft” konkretisieren (z.B. durch die Regelung,
dass die Bereitschaft zur Annahme zumutbarer Beschéftigung erforderlich ist). Aus Sicht des RH ist hier
noch ungeklart, ob das fir die Vereinheitlichung des Vollzugs ausreichen wird (oder ob die Lander
zusédtzliche Anforderungen, z.B. eine bestimmte Zahl von Bewerbungen in einer bestimmten Zeit,
stellen kbnnen).

Auch Ausnahmen von der Verpflichtung zum Einsatz der Arbeitskraft (z.B. bei Schwangerschaft) sind
nunmehr im Sozialhilfe-Grundsatzgesetz geregelt. Dadurch wird die Einheitlichkeit erhoht.

Positiv hervorzuheben sind weiters Klarstellungen bei der Anrechnung von Unterhalt (Anrechnung
bericksichtigt Unterhaltspflichten von Partnern/Lebensgefahrtenim selben Haushalt, die keine Bezieher
sind) bzw. der Rechtsverfolgungspflicht (die Verfolgung von Unterhaltsforderungen von Personen
Uber 25 Jahre sind unzumutbar; dies betrifft insb. Erwachsene mit Behinderung, Unterhaltsanspriiche
gegeniber Kindern, vgl. jeweils § 7 SH-GG).

1.5 Datenaustausch

Der RH hatte in seinem Bericht , Bedarfsorientierte Mindestsicherung”, Reihe Bund 2014/9, u.a. in TZ 53
kritisiert, dass die Datenlage flr eine wirksame Steuerung oft mangelhaft war.

Die Novelle sieht einen mdglichst tagesaktuellen Datenaustausch zwischen Sozialbehdrden,
Meldebehdérden, BMI, AMS und OIF vor. Das Sozialhilfe-Statistikgesetz erweitert zugleich die
Ubermittlung statistischer Daten durch AMS, OIF und Dachverband der Sozialversicherungstriager. Hinzu
kommen Regelungen zur personenbezogenen Datenverarbeitung flr Evaluierungszwecke.

Die Regelungen sind vor dem Hintergrund der Empfehlung des RH grundsatzlich zu begriRen.

Allerdings wird die Sozialhilfestatistik auch reduziert. Informationen lber den Geburtsort sind nicht
mehr zwingend vorgesehen. (Anlage 1 zu Art. 1)

1.6 Sanktionen

Der RH hatte in seinem Bericht ,Bedarfsorientierte Mindestsicherung in Wien“, Reihe Bund 2017/32,
TZ 3, 4 und 14 angemerkt, dass die den Landern Uberlassene Ausgestaltung der Sanktionen der
Osterreichweiten Harmonisierung entgegenstehen.

Der gegenstdndliche Entwurf verscharft nunmehr einerseits das bestehende Kontroll- und
Sanktionssystem: Neben den stufenweisen Kirzungen der laufenden Geldleistungen bei Verletzung
der Mitwirkungspflichten kdénnen die Lander nun Verwaltungsstrafen fir besonders schwere
Verletzungen vorsehen (etwa, wenn diese absichtlich oder Uber einen langeren Zeitraum bzw.
wiederholt erfolgt sind).



GZ 2026-0.898.903 5

Gemald den Erlduterungen zu § 9 Abs. 3 SH-GG soll die Landesgesetzgebung in eigenem Ermessen
auch weitergehende Leistungsklirzungen unter Berlcksichtigung dessen vornehmen kdnnen, dass
der Wohnbedarf der bezugsberechtigten Person und ihrer unterhaltsberechtigten Angehorigen
weiterhin zu decken ist. Auch bei einem vdlligen Entfall der Leistungen soll der Bedarf der im
gemeinsamen Haushalt lebenden unterhaltsberechtigten Angehdrigen ebenso gewahrleistet bleiben
wie die Deckung des Wohnbedarfes der gesamten Haushaltsgemeinschaft.

Aus Sicht des RH sind die Klarstellungen bzw. Vereinheitlichungen jedenfalls begriRenswert, wenngleich
insbesondere die Leistungsklrzungen von den Landern festzulegen sind und daher wohl unterschiedlich
hoch sein werden, wodurch wiederum eine Einheitlichkeit nur bedingt sichergestellt ist.

2 Zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Im Hinblick auf die erwarteten finanziellen Auswirkungen halt der RH fest, dass sich die Abschatzung
der zusatzlichen Ertrage durch hohere Beschéftigungsraten unter jenen Personen, die die Zielgruppe
der ,Grundleistung — Integration” waren, gemdR den Erlduterungen auf aktuelle Erhebungen zur
Beschaftigungsentwicklung der Gruppe der Subsididr Schutzberechtigten in Folge der Reform der
Mindestsicherung in Wien stitzt.

Laut den Ausfihrungen auf S. 12/13 der WFA waren 35.700 Personen von den Kiirzungen im Rahmen
der Integrationszuschiisse betroffen (arbeitsmarktfern aber arbeitsfahig, rd. 6.500 Osterreicher*innen
bzw. EU-Blrger*innen, rd. 29.000 aus Drittstaaten).

Die WFA geht davon aus, dass 15 % der Osterreicher*innen und 20 % der Drittstaaten-Angehérigen
zusdtzlich eine Beschéftigung aufnehmen und davon wiederum zwei Drittel aus der Sozialhilfe
herausfallen werden. Das impliziert, dass fir mind. 80 % (rd. 29.000 Personen) eine Leistungskirzung
wirksam wird.

Hinsichtlich der erwarteten Einsparungen ist aus Sicht des RH fraglich,

e ob tatsdchlich 6.700 Arbeitspladtze zuséatzlich geschaffen werden, oder ob zumindest ein erheblicher
Anteil davon lediglich zu einem Verdrangungswettbewerb fihren wird (was jedenfalls die zusatzlich
kalkulierten Sozialversicherungsbeitrage von rd. 79 Mio. EUR reduzieren wirde);

¢ in welchem Umfang zusatzliche Integrationsleistungen (Sprachkurse, Ausbildung etc.) bzw.
Leistungen des AMS (,Intensivmallnahmen®) erbracht werden mussen. Der Entwurf enthéalt dazu
keine zusatzlichen Aufwénde in der WFA;

e ob ein zusatzlicher Verwaltungsaufwand entsteht (z.B. fiir die Uberpriifung der Arbeitsfahigkeit und
Integrationspflichten). Auch dazu ist der WFA nichts zu entnehmen.

Die Schatzung muss daher insgesamt als mit erheblicher Unsicherheit behaftet betrachtet werden.

Dabei ist auch darauf hinzuweisen, dass insb. bei Sachleistungen (insbesondere fir Kinder) und bei
Wohnleistungen auch zuséatzliche Leistungen moglich sind. Auch deren Hohe wird in der WFA nicht
angesprochen.
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Neben den erwarteten Einsparungen flr die offentliche Hand ware auch wesentlich abzuschatzen,
wie sich die reale soziale Lage der Betroffenen entwickeln wird und ob dadurch ggf. weitere Kosten
entstehen kdnnten (z.B. fir Sachleistungen fir Kinder oder im Falle von Obdachlosigkeit).

Zu der in der WFA in Aussicht gestellten Evaluierung im Jahr 2032 regt der RH daher an, eine laufende
Evaluierung mit konkreten Fragestellungen (wer fallt aus dem Sozialhilfebezug, wie wirken sich
Kirzungen aus; wem gelingt unter welchen Voraussetzungen die Arbeitsmarktintegration, wie wirken
sich Kiarzungen bei mehreren Kindern aus) in Betracht zu ziehen.

Von dieser Stellungnahme wird je eine Ausfertigung dem Prdsidium des Nationalrates und dem
Bundesministerium flr Finanzen Ubermittelt.

Mit freundlichen GrifSen

Die Prasidentin:
Dr. Margit Kraker
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