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Okosoziales Steuerreformgesetz 2022 Teil |

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof (RH) dankt fir den mit Schreiben vom 8. November 2021, GZ: 2021-0.775.710,
Ubermittelten, im Betreff genannten Entwurf und nimmt zu diesem aus Sicht der Rechnungs— und
Gebarungskontrolle wie folgt Stellung:

1. Generelle Bemerkungen

Aus Sicht des RH beinhaltet die geplante Steuerreform mit der CO,—Bepreisung und den steuerlichen
Anreizen zur thermischen Sanierung bzw. zum Austausch des Heizsystems Malnahmen, die zur
Reduktion der Treibhausgas—Emissionen (THG—Emissionen) und damit zur Erreichung der Klimaziele
beitragen kénnen. Der RH befiirwortet grundséatzlich Schritte zur Okologisierung des Steuersystems.
Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass Osterreich im Falle der Verfehlung der Klimaziele die
Mehremissionen durch den Ankauf von Emissionszertifikaten kompensieren muisste. Fur den Ver-
pflichtungszeitraum 2021 bis 2030 liegen diesbezigliche, noch auf einem Reduktionsziel von-36 %
basierende Schatzungen vor, die von Ausgaben fir den Ankauf von Emissionszertifikaten von bis zu
9,214 Mrd. EUR ausgehen.

Der gegenstindliche Gesetzesentwurf enthilt neben den genannten OkologisierungsmaRBnahmen
auch Steuerentlastungen (Steuertarifsenkungen wie z.B. im Bereich der Lohn— und Einkommensteuer),
Entlastungen flar Unternehmen (wie z.B. Wiedereinfihrung des Investitionsfreibetrages) und
sonstige Entlastungsmalnahmen (wie z.B. Familienbonus Plus, Kindermehrbetrag). Der RH weist
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dabei auf ausgewahlte Probleme dieses Entwurfs (Teil ) und der zwei weiteren Teile des Okosozialen
Steuerreformgesetzes 2022 (Klimabonusgesetz, Anderungen im Sozialversicherungsrecht) wie folgt hin:

Die durch die CO,—Bepreisung verursachten finanziellen Mehrbelastungen naturlicher Personen sollen
durch den Klimabonus pauschal kompensiert werden, der als Auszahlung/Uberweisung eines jahrlichen
Geldbetrags zwischen 50 EUR und 200 EUR pro in Osterreich mit Hauptwohnsitz langerfristig gemeldeter
Person konzipiert ist. Die Hohe des Regionalzuschusses knlpft an der (fehlenden) Anbindung an den
offentlichen Verkehr und der schlechteren lokalen Infrastruktur an. Ein Anreiz, weniger fossile Energie
(wie Erdol, Erdgas, Kohle) zu verbrauchen, um mehr vom Klimabonus fir das personliche verfligbare
Einkommen ,Ubrig” zu haben, ist dabei nicht erkennbar. Generell sollten die Anreize zur Umstellung auf
klimaneutrales Verhalten verstarkt werden.

Zur Herstellung von Kostenwahrheit in Bezug auf CO_—Emissionen ist die Einfuhrung eines nationalen
Emissionszertifikatshandels geplant. Die CO,—Bepreisung soll laut Erlduterungen die THG—Emissionen
Osterreichs im Jahr 2025 um rd. 1,5 Mio. t CO_ —Aquivalente senken. Sie tragt damit nur einen geringen
Teil der zur Erreichung der Klimaziele 2030 notwendigen THG—Reduktion Osterreichs bis 2030 bei. Der
RH weist darauf hin, dass es fir die Erreichung der Klimaziele 2030 bzw. 2050 notwendig sein wird,
weitere wirksame MaRBnahmen zur Reduktion der THG—Emissionen rasch einzuleiten, und verweist
auf seine diesbeziiglichen Empfehlungen des Berichts ,Klimaschutz in Osterreich — MaRnahmen und
Zielerreichung 2020 Reihe Bund 2021/16.

Der Entwurf des Nationalen Emissionszertifikatehandelsgesetzes 2022 (NEHG 2022) enthalt 18 Ver-
ordnungserméachtigungen. Dadurch wird die Festlegung wesentlicher Aspekte der vorgeschlagenen
CO,—-Bepreisung auf einen spateren Zeitpunkt verlagert. Durch die Verordnungsermachtigungen wird
den zustandigen Ministerien (BMF im Einvernehmen mit dem BMK) ein groRer Spielraum im Hinblick
auf die Verfahrensausgestaltung, aber auch auf den finanziellen Umfang eingerdumt und damit der
unmittelbaren Beschlussfassung durch den Gesetzgeber entzogen.

Fir die Vollziehung des NEHG 2022 soll ein neues Amt fiir den nationalen Emissionszertifikatehandel im
BMF mit bis zu 65 Planstellen und eigener Behérden—, Organisations— und IT—Infrastruktur eingerichtet
werden. Der RH weist darauf hin, dass fiir den Vollzug des Emissionszertifikategesetzes 2011 bereits
eine Zustandigkeit des BMK sowie des Umweltbundesamtes besteht. Angesichts bestehender Strukturen
und fachlicher Kompetenzen sieht der RH die Schaffung eines neuen Amtes im BMF aus Griinden der
Verwaltungseffizienz kritisch. Ebenso ware die Erforderlichkeit der fir die Ausstattung des neuen Amtes
vorgesehenen mit bis zu 65 Planstellen zu hinterfragen.

Hinsichtlich der finanziellen Bedeckung des Klimabonus ist grundsatzlich festzuhalten, dass sowohl die
Hohe der Auszahlungen fir den Klimabonus als auch die angegebene Hohe der Einnahmen aus der
CO,—Bepreisung aufgrund ihrer Abhangigkeit von verschiedenen, schwer einschatzbaren Faktoren mit
Unsicherheit belastet sind. Darlber hinaus ist kritisch darauf hinzuweisen, dass in der Vorausschau
die Ausgaben fur den Klimabonus die Einnahmen durch die CO,-Bepreisung — abzlglich der geplanten
Ausnahmeregelungen — Ubersteigen; zwischen 930 Mio. EUR im Jahr 2022 und noch 95 Mio. EUR im
Jahr 2025.
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¢ Im gegenstdndlichen Gesetzesentwurf sind — wie erwahnt — auch Steuerentlastungen geplant. Im
Hinblick auf die Aufnahme zahlreicher neuer Beglinstigungen u.a. in das Einkommensteuerrecht und den
stetig wachsenden Umfang des Rechtsbestandes weist der RH dabei darauf hin, dass er mehrfach eine
Vereinfachung des Steuerrechts angeregt hat.

e Weiters sind im Entwurf geplante beglinstigende MaRnahmen unbefristet vorgesehen. Der RH verweist
in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung, dass Steuerbeglinstigungen nur noch befristet gewahrt
werden sollen, um regelmaRige Erfolgskontrollen zu gewahrleisten und zu evaluieren, ob die MaRnahmen
weiterhin zur Zielerreichung notwendig sind.

e Die Erlduterungen zum gegenstindlichen Gesetzesentwurf enthalten keine nahere Darlegung, ob
und inwiefern die beabsichtigten Begiinstigungen mit den Instrumenten des Steuerrechts (indirekte
Forderungen) oder besser mit direkten Forderungen erfolgen sollen. Jedenfalls sollten direkte und
indirekte Forderungen in Zielsetzung und Zielerreichung eng aufeinander abgestimmt sein, um die
parallele Foérderung gleicher Sachverhalte durch verschiedene Forderregime auszuschlieRen. Dies
setzt eine abgestimmte Gesamtstrategie voraus, die klimaschadliche Férderungen vermeidet, aber
klimaneutrales Verhalten fordert.

e Um zukinftig einen Gleichklang mit der Besteuerung von Wertpapieren zu schaffen, sollen erstmals
entsprechende steuerliche Regelungen flir sogenannte Kryptowadhrungen geschaffen werden. Mit der
vorgeschlagenen Regelung wirde allerdings von Anfang an auf Besteuerungsrechte verzichtet werden.
Dies deshalb, weil keine Kapitalertragsteuer anfallen soll, wenn keine inlandischen Einkinfte vorliegen.
Die Vorgangsweise widerspricht auch der geltenden Steuersystematik, wonach Steuerinldanderinnen bzw.
Steuerinldnder in Osterreich grundsétzlich mit dem gesamten Welteinkommen steuerpflichtig sind.

¢ Insgesamt gesehen fihrt die Ausweitung von Steuerbeglinstigungen nach Ansicht des RH zu weiterem
Verwaltungs— und Kontrollaufwand fir die Finanzverwaltung.

e Die finanziellen Auswirkungen auf den Finanzierungshaushalt (Bund, Ldnder und Gemeinden) des
geplanten Okosozialen Steuerreformgesetzes (Malknahmen des Teil | inklusive regionaler Klimabonus und
Senkung der Krankenversicherungsbeitrdage der Teile Il und Ill) belaufen sich zwischen rd. 0,6 Mrd. EUR
im Jahr 2022 und rd. 3,4 Mrd. EUR im Jahr 2025.

Dadurch verringern sich auch die bis 2025 im Rahmen des Finanzausgleichs an die Lander flieRenden
Betrdge auf bis zu rd. 1 Mrd. EUR, jene an die Gemeinden auf bis zu rd. 580 Mio. EUR.

e Zusammenfassend halt der RH zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen fest, dass die Zahlen
und Daten in der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung teilweise nicht hergeleitet bzw. nicht
nachvollziehbar ermittelt sind oder teilweise fehlen.
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2.1

Inhaltliche Anmerkungen

Zu Artikel 1 des Entwurfs — Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988

Regionaler Klimabonus (§ 3 Abs. 1 Z 37 EStG 1988)

GemaR § 3 Abs. 1 Z 37 EStG 1988 soll der regionale Klimabonus steuerbefreit werden. Dies
setzt voraus, dass die Einklnfte aus dem regionalen Klimabonus grundsatzlich steuerbar sind.
Dem steht jedoch § 7 Klimabonusgesetz—Entwurf (siehe Okosoziales Steuerreformgesetz 2022
Teil 1) entgegen, der ausdricklich bestimmt, dass der regionale Klimabonus nicht als eigenes
Einkommen gilt und damit auch nicht steuerbar sein kann. Die Erlduterungen fUhren jedoch
aus, dass die Steuerbefreiung in das EStG 1988 ,zur Klarstellung” aufgenommen werden soll.
Der RH verweist dazu auf den Umstand, dass der Klimabonus als nicht steuerbare Leistung
definiert wird; die Bestimmung Uber die Steuerbefreiung kann daher entfallen.

Investitionsfreibetrag (§ 11 EStG 1988)

In § 11 EStG 1988 soll ein neuer Investitionsfreibetrag fir Unternehmen eingefthrt werden.
Die Erlduterungen fiihren dazu aus: ,Entsteht oder erhéht sich durch die Geltendmachung des
Investitionsfreibetrages ein Verlust, [...] soll [dieser] nur mit spéteren Gewinnen (Gewinnanteilen)
aus diesem Betrieb zum friihestméglichen Zeitpunkt zu verrechnen sein (Wartetastenverlust)”.
Fir eine korrekte Evidenzierung und Berechnung benétigt die Finanzverwaltung eine
funktionierende Verlustdatenbank. Der RH wies bereits in seinem Bericht ,Transparenz von
Begiinstigungen im Einkommensteuerrecht; Follow—up—Uberpriifung”, Reihe Bund 2018/4,
kritisch darauf hin, dass fUr die Einkommensteuer keine elektronische Verlustdatenbank
bestand. Er empfahl unter Hinweis auf den Vorbericht die Einrichtung einer IT-unterstltzten
Verlustdatenbank, mit der eine automatische Berechnung der Einkommensteuer—Verluste
moglich ist. Die geplante Neuregelung kann — solange keine Verlustdatenbank eingerichtet ist —
zu einem Verwaltungs— und Kontrollmehraufwand fihren.

Besteuerung von Kryptowdhrungen (§ 27b EStG 1988)

(1) Derzeit bestehen keine ausdricklichen gesetzlichen Regelungen fiir die Besteuerung
von Kryptowdhrungen. Um der gestiegenen Praxisrelevanz dieser Thematik gerecht zu
werden und zukinftig einen Gleichklang mit der Besteuerung von Wertpapieren zu schaffen,
sollen entsprechende steuerliche Regelungen geschaffen und eine Angleichung an die
Besteuerung von sonstigem Kapitalvermégen vorgenommen werden. Mit der Erweiterung der
Einkiinfte aus Kapitalvermogen um jene aus Kryptowahrungen soll den bereits bestehenden
wirtschaftlichen Gegebenheiten Rechnung getragen werden. Unter dem Begriff der Einklinfte
aus Kryptowdhrungen sollen laufende Einkinfte ebendieser sowie Einkiinfte aus realisierten
Wertsteigerungen subsumiert werden. Einklinfte aus Kryptowdhrungen sollen demnach
grundsatzlich dem besonderen Steuersatz von 27,5 % unterliegen. Die Besteuerung von
Kryptowdhrungen soll mit 1. Marz 2022 in Kraft treten und erstmals auf Kryptowdhrungen
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anzuwenden sein, die nach dem 28. Februar 2021 angeschafft wurden. Zu dieser neuen
Regelungsmaterie weist der RH insbesondere auf folgende Aspekte hin:

(2) § 27b Abs. 3 EStG 1988 stellt den Tausch von Kryptowahrungen in andere Kryptowahrungen
steuerfrei. Erst der Verkauf einer Kryptowdhrung gegen EUR bzw. andere gesetzlich
anerkannte Fremdwahrungen, sowie der Tausch gegen andere Wirtschaftsglter und
Leistungen losen eine Steuerpflicht aus. Kritisch bemerkt wird, dass damit die vor dem
Beobachtungszeitraum (zu niedrigeren Anschaffungskosten) erworbenen Kryptowdhrungen
zu einem spateren Zeitpunkt in eine beliebige Kryptowahrung steuerfrei umgetauscht
werden kdnnen (das heildt trotz ,Wertsteigerung”), womit diese Anschaffungskosten, die dem
Erlds aus einem steuerpflichtigen Verkauf bzw. Tausch gegeniberzustellen sind, (fiktiv) er-
hoht werden. Dies vermindert die Einklnfte und stellt nach Ansicht des RH eine Beglinstigung
im Einkommensteuerrecht dar.

(3) Der RH weist auf folgendes mit dem Entwurf verbundene steuerliche Ausfallsrisiko hin: § 93
Abs. 2 Z 3 lit. b EStG 1988 sieht vor, dass inlandische Einkinfte aus Kryptowahrungen vorliegen,
wenn bei Einkdnften aus realisierten Wertsteigerungen ein inldndischer Dienstleister gemaf
§ 95 Abs. 2 Z 3 EStG 1988 vorliegt, der die Realisierung abwickelt. Nach den Erlduterungen
zum vorliegenden Entwurf fallt keine Kapitalertragsteuer an, wenn keine inlandischen Einkinfte
vorliegen. Demnach falltauch dann keine Kapitalertragsteueran, wenn z.B. eine Steuerinldanderin
bzw. ein Steuerinlander Kryptowahrungen lGber einen inlandischen Dienstleister gekauft hat und
diese Uber ein physisches Medium (z.B. Cold Wallet) auf einer Plattform eines auslandischen
Dienstleisters verduRert und damit einer moglichen Besteuerung aus der Realisierung von
Wertsteigerungen entgeht.

Die Vorgangsweise widerspricht auch der geltenden Steuersystematik, wonach Steuer-
inldnderinnen bzw. Steuerinldnder in Osterreich grundsatzlich mit dem gesamten Weltein-
kommen steuerpflichtig sind. Im Falle von Auslandssachverhalten sehen bspw. Doppelbesteue-
rungsabkommen Regelungen vor, um Doppelbesteuerungen zu vermeiden. Der RH weist kritisch
darauf hin, dass mit der vorgeschlagenen Regelung der Fiskus jedoch schon von Anfang an auf
seine Besteuerungsrechte verzichten wiirde.

(4) Aufgrund der geplanten Anderungen im EStG 1988 ist auRerdem mit einem komplexeren
Vollzug zu rechnen, weil

e es sich dabei um eine hochst komplexe (Steuer)Rechtsmaterie handelt, die im EStG 1988
Anderungen in zehn Paragraphen (§§ 6, 20, 27, 27a, 93, 94, 95, 96, 97 und 124b) und die
Einflgung eines neuen § 27b erfordern,

e sowohl der Inkrafttretenszeitpunkt der MalBnahme mit 1. Marz 2022 als auch der riickwirkende
Beobachtungszeitraum mit 28. Februar 2021 unterjadhrig sind, und

e die Verpflichtung zur Einbehaltung der Kapitalertragsteuer erst flr Kapitalertrage vorgesehen
ist, die nach dem 31. Dezember 2022 anfallen; die Besteuerung von Kapitalertragen aus
Kryptowdhrungen bis 31. Dezember 2022 soll die Finanzverwaltung — sofern nicht ,freiwillig”
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abzugsbesteuert — aufgrund der Angaben in den Steuererklarungen vornehmen; damit
ist einerseits fir den Fiskus ein Steuerausfallrisiko verbunden und anderseits kann den
Abgabepflichtigen ein erhohter Aufwand (bspw. durch die Einholung von steuerlicher Beratung)
entstehen.

Rickwirkende Regelungen sollten nach Ansicht des RH grundsatzlich in sehr engen Grenzen
erlassen werden; dies umso mehr, als es sich hier um eine Bestimmung handelt, welche die
Abgabepflichtigen belastet. Im Lichte des Vertrauensschutzes ist zu bedenken, dass jede bzw.
jeder Abgabepflichtige darauf vertrauen kdnnen muss, dass ihr/ihm ein rechtméaRiges Handeln
nicht zu einem spateren Zeitpunkt nachteilig angelastet wird.

(5) Die ErlauterungenfihrenaufS.8aus:, Durch die Eingliederung von Einkiinften aus Kryptowdh-
rungenindieEinkinfteausKapitalvermégensolldementsprechendauchbeiAnwendungdesSonder-
steuersatzes der Werbungskostenabzug ausgeschlossen sein. Dies soll unabhdngig davon gelten,
ob die Einkiinfte im auferbetrieblichen Bereich oder im Rahmen eines Gewerbebetriebes erzielt
werden. Daesin Hinblick auf Kryptowdhrungen aber anders als beim klassischen Kapitalvermégen
keine Vorgaben durch das Endbesteuerungsgesetz® gibt, soll der Abzug von Werbungskosten —
wie bei der Verdufserung von Grundstiicken — bei Anwendung des Regelsteuersatzes zuléssig
sein”.

Zudiesen Ausfiihrungen fehlen Angaben, in welchem Ausmald Antrage auf Regelbesteuerung und
welche AuswirkungenaufdenVollzugzuerwartensind. Eine Aufnahmevon Einkiinftenaus Krypto-
wahrungen wirde den nach den Erlduterungen angestrebten Gleichklang mit der Besteuerung
von Wertpapieren verstarken.

Absenkung der Steuersatze (§ 33 Abs. 1, Abs. 3aZ 1 und § 124b Z 384, 385 und 386)

Die Absenkung der Steuerséatze soll unterjahrig mit 1. Juli 2022 fur die zweite Tarifstufe und mit
1. Juli 2023 fir die dritte Tarifstufe erfolgen. In den Erlduterungen bemerkt das BMF auf S. 11
zwar korrekt, dass ,,der Einkommensteuertarif kalenderjahresbezogen ist”, verfligt aber dennoch
eine unterjihrige Anderung, die eine Berechnung eines Mischsatzes erforderlich machen wird.
Dies wird zu einem erhdhten Ressourcenaufwand sowohl fiir die Abgabepflichtigen, v.a. fur die
Lohnverrechnunginden Unternehmen (es werden Adaptierungen der entsprechenden Software
erforderlich und eine unterjahrige Neuberechnung), als auch fiir die Verwaltung fihren. Der
RH weist darauf hin, dass die Erlduterungen keine Angabe von Grinden fir die unterjdhrige
Anderung enthalten. Diese MaRnahmen stehen einer —auch im aktuellen Regierungsprogramm
angestrebten — Vereinfachung der Lohnverrechnung und einer Vereinfachung des Steuerrechts
entgegen.

1 Anm: BVG (iber eine Steuerabgeltung bei Einkiinften aus Kapitalvermégen, bei sonstigem Vermégen und bei Ubergang dieses Vermdgens
von Todes wegen durch den Abzug einer Kapitalertragsteuer, Uber eine Steueramnestie, Gber eine Sonderregelung bei der Einkommen—
und Korperschaftsteuerveranlagung fir das Kalenderjahr 1992 und Uber eine Amnestie im Bereich des Devisenrechts; BGBI. 11/1993
i.d.g.F.
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Familienbonus Plus (§ 33 Abs. 3aZ 1 und § 124b Z 386 EStG 1988)

(1) Zur Unterstitzung der Familien soll der jahrliche Familienbonus Plus ab 1. Juli 2022 von
1.500 EUR auf 2.000 EUR pro Kind bis zum vollendeten 18. Lebensjahr (Anhebung
fur Kinder ab 18 Jahren von 500 EUR auf 650 EUR/Jahr) erhoht werden. Die Anhe-
bung gilt fir Kalendermonate ab Juli 2022 und erfolgt durch Anhebung der Monatsbetrage in
§ 33 Abs. 3a Z 1 EStG 1988. Dies fuhrt dazu, dass im Jahr 2022 ein Familienbonus Plus i.H.v.
maximal 1.750 EUR bzw. i.H.v. 575 EUR fir Kinder ab 18 Jahren geltend gemacht werden kann
und der erhdhte Betrag von maximal 2.000 EUR bzw. 650 EUR erst ab dem Jahr 2023 gilt.
Die Ubergangsvorschrift betreffend die Anhebung ab 1. Juli 2022 findet sich in § 124b Z 386
EStG 1988.

(2) Die Erhohung des Familienbonus Plus soll demnach ohne Befristung und Evaluierung
der Wirkungen des Familienbonus Plus erfolgen. Dies widerspricht den Empfehlungen des
RH in seinem Bericht zu ,Genderaspekte im Einkommensteuerrecht mit dem Schwerpunkt
Lohnsteuer; Follow—up—Uberpriifung”, Reihe Bund 2020/33. Darin hatte der RH empfohlen,
,eine Evaluierung durchzufiihren, inwieweit der Familienbonus Plus — besser als die beseitigten
Mafsnahmen Kinderfreibetrag und Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten — geeignet ist,
die beabsichtigte Wirkung des Gleichstellungsziels der Untergliederung 16 (gleichmdfSigere
Verteilung der Erwerbsarbeit und der unbezahlten Arbeit zwischen Frauen und Mcdnnern) zu
erreichen” (TZ 4).

Diese Empfehlung erfolgte im Hinblick darauf, dass die Gesetzesmaterialien zur Einfihrung des
Familienbonus Plus (24/ME XXVI. GP) diesen im Hinblick auf die Férderung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern einschrankend als , differenziert” betrachtet hatte. Der Familienbonus
steht unabhangig davon zu, ob beide Elternteile erwerbstatig sind.

(3) Im Hinblick auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern bietet die Anhebung des
Familienbonus Plus laut den Erlduterungen zur aktuellen Gesetzesvorlage einen Anreiz
zum Umstieg von Teilzeit auf Vollzeit oder Mehrarbeit, wobei davon insbesondere Frauen
profitieren. Dadurch kénnten vor allem fir Frauen Anreize gesetzt werden, das Einkommen
zu erhdhen und damit eine bessere 6konomische Absicherung zu erhalten. Insbesondere bei
Alleinerzieherinnen, denen jedenfalls immer mindestens ein halber Familienbonus Plus zusteht,
wirden dadurch Anreize gesetzt, Gber dem Steuerfreibetrag zu verdienen und damit aus der
Armutsgefahrdung zu treten.

Der RH hatte in seinen Berichten ,Genderaspekte im Einkommensteuerrecht”, Reihe
Bund 2017/52, und ,Genderaspekte im Einkommensteuerrecht; Follow—up—Uberpriifung”,
Reihe Bund 2020/33, auf Studien und internationale Berichte verwiesen, in welchen der hohe
Anteil der Frauen in Teilzeitbeschiftigung und an der Niedriglohnbeschéaftigung in Osterreich
im internationalen Vergleich dargelegt wurde. Ebenso wurde die Notwendigkeit des Ausbaus
der Kinderbetreuungseinrichtungen fir die Erhdhung des Ausmalies der Erwerbstatigkeit der
Frauen dargelegt.
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Der Familienbonus Plus bzw. dessen Erhéhung kann nach Ansicht des RH zwar ein Anreiz zur
Ausdehnung der Erwerbsarbeit eines Elternteils sein. Aufgrund des hohen Anteils von Frauen
im Niedriglohnsektor kdnnen diese zum Teil auch bei einer Ausdehnung der Erwerbsarbeit nicht
den beabsichtigten (zuséatzlichen) steuerlichen Vorteil erhalten, weil das Einkommen weiterhin
zu gering ist.

(4) Der RH weist darauf hin, dass er dazu bereits in seiner Stellungnahme zur ,Einfihrung des
Familienbonus Plus” (Ministerialentwurf vom 2. Méarz 2018 — dazu Schreiben des RH vom
13. April 2018, GZ 301.355/007—2B1/18 = 41/SN-24/ME XXVI. GP) kritisch Stellung genommen
hat. Zur Zusammen-fassung der steuerlichen familienbezogenen Malknahmen hatte der RH
bemerkt, dass er sich bereits mit der Vielzahl an familienbezogenen Leistungen befasst hatte. Er
hatte kritisch darauf hingewiesen, dass die Empfehlungen ,,auch mit dem vorliegenden Entwurf
weiterhin nicht umgesetzt werden”. Diese Kritikpunkte bleiben weiterhin aufrecht.

(5) In seinem bereits erwdhnten Bericht ,,Genderaspekte im Einkommensteuerrecht mit dem
Schwerpunkt Lohnsteuer; Follow—up-Uberpriifung”, TZ 4 merkte der RH schlieRlich kritisch an,
dass das in den relevanten Gesetzesmaterialien angeflhrte Ziel, (gleichzeitig) erwerbstatige
Eltern mit Kindern gegenlber jenen zu fordern, die keine Kinder haben, nicht durchgangig
erreicht werden kann, weil der Familienbonus Plus in seiner Ausgestaltung der Aufnahme bzw.
Ausdehnungder Erwerbsarbeit durch den Zweitverdienenden und damit dem Gleichstellungsziel
entgegenstehen konnte. Der RH verwies darauf, dass zwar die Moglichkeit der Inanspruchnahme
durch beide Elternteile bestand. Dies war jedoch nur dann ein zusatzlicher steuerlicher Anreiz,
wenn einer der beiden Elternteile den Familienbonus Plus nicht zur Ganze in Anspruch nehmen
konnte. Um eine gleichmaligere Verteilung der Erwerbsarbeit erreichen zu kdnnen, ware ein
Anreiz flr eine gleichzeitige Berufstatigkeit beider Eltern erforderlich.

Kindermehrbetrag (§ 33 Abs. 7 und § 124b Z 387 EStG 1988)

(1) Zur Unterstltzung von Familien mit geringem Einkommen soll der Kindermehrbetrag
von 250 EUR auf 450 EUR im Jahr 2024 pro Kind und Jahr erhéht werden sowie allen gering
verdienenden und in (Ehe)Partnerschaft lebenden Erwerbstatigen mit Kindern (zuvor
lediglich Alleinerziehern/Alleinverdienern) als Negativsteuer ausbezahlt werden. Der Kinder-
mehrbetrag soll kiinftig auch dann zustehen, wenn eine (Ehe)Partnerschaft vorliegt, bei der
beide Partner Einklnfte erzielen und die darauf entfallende Tarifsteuer jeweils weniger
als 450 EUR betragt. In diesem Fall soll der Kindermehrbetrag einmal, und zwar der/dem
Familienbeihilfenberechtigten zustehen. Die Erhohung des Kindermehrbetrags soll stufenweise
erfolgen. Fir das Kalenderjahr 2022 sollen statt bisher bis zu 250 EUR bis zu 350 EUR pro Kind
an Kindermehrbetrag zustehen. Ab der Veranlagung fiir das Kalenderjahr 2023 sollen bis zu
450 EUR pro Kind an Kindermehrbetrag bericksichtigt werden.

DerKindermehrbetraggemall § 33 Abs. 7, der bisher nurauf Personenangewendet wurde, denen
der Alleinerzieher— oder der Alleinverdienerabsetzbetrag zustand, soll kinftig ausgeweitet
werden. Mit dieser Ausweitung wurde auch einer Kritik des RH Rechnung getragen.
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(2) In seinem Bericht ,Genderaspekte im Einkommensteuerrecht mit dem Schwerpunkt
Lohnsteuer; Follow—up—Uberprifung”, TZ 4, hatte der RH seine Bedenken geduRert, dass bei
gleichzeitiger Berufstatigkeit beider Eltern mit niedrigem Einkommen diese benachteiligt waren,
weil diese den Kindermehrbetrag nur als Alleinerziehende bzw. Alleinverdienende geltend
machen konnten.

(3) AbschlieBend verweist der RH auf die Anfragebeantwortung des BMF 7799/AB, XXVII. GP
vom 22. November 2021, aus der hervorgeht, dass vorwiegend Manner vom Familienbonus
Plus, hingegen vorwiegend Frauen vom Kindermehrbetrag profitieren.

2.2 Art. 4 des Entwurfs — Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1994

(1) Durch den vorliegenden Entwurf soll es — mit dem Ziel, die Eigentumsbildung zu férdern — zu keiner
Vorsteuerberichtigung bei nachtraglicher Ubertragung einer Wohnung in das Wohnungseigentum
aufgrund eines Anspruches gemdf § 15c Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz (WGG) nach zehn
Jahren kommen. Somit kommt es zu einer Verklrzung des Vorsteuerberichtigungszeitraums beim
gemeinnitzigen Wohnbau von 20 auf zehn Jahre. Aufgrund dieser Anderung soll zusatzlich fir diese
Falle eine entsprechende Verkirzung der Aufbewahrungsdauer der Aufzeichnungen und Unterlagen
vorgesehen werden.

(2) Der RH merkt an, dass die beabsichtigte Verkiirzung des Vorsteuerberichtigungszeitraums bei
nachtraglicher Ubertragung einer Wohnung in das Wohnungseigentum aufgrund eines Anspruches
gemaR § 15¢ WGG nach zehn Jahren eine Beglinstigung im Steuerrecht darstellt.

(3) Der RH hat zu den Steuerbeglinstigungen in seinen Berichten ,Transparenz von Begiinstigungen im
Einkommensteuerrecht”, Reihe Bund 2013/3 und ,Transparenz von Beglnstigungen im Korperschaft-
steuerrecht mit dem Schwerpunkt Gruppenbesteuerung”, Reihe Bund 2013/6 dem BMF empfohlen,

e darauf hinzuwirken, dass Steuerbeginstigungen kinftig nur mehr befristet gewdhrt werden, um
regelmaRige Erfolgskontrollen zu gewahrleisten und zu evaluieren, ob die Malknahmen weiterhin zur
Zielerreichung notwendig sind;

e die Wirkungen jeder einzelnen Beglinstigung [...] jahrlich nach einer einheitlichen und in sich konsistenten
Systematik auf Basis der tatsdchlichen Sachverhalte zu erheben und im Sinne von mehr Transparenz dem
Nationalrat detailliert zu berichten;

e fir die Steuerbegiinstigungen qualitative und quantitative Zielvorgaben mit messbaren Indikatoren
festzulegen. Die Ziele waren eindeutig zu formulieren, um die Zielerreichung zu Uberprifen, aktiv zu
steuern und um gegebenenfalls notwendige Anderungen mit sachgerechten Begriindungen herbeifithren
zu kénnen;

¢ in einem Gesamtkonzept festzulegen, wann, wie und mit welchen Instrumenten die Zielerreichung,
die Wirkungen und die Treffsicherheit der Steuerbegiinstigungen zu untersuchen sind. Dabei ware
regelmaRig und umfassend zu beurteilen, ob die Beibehaltung der Beglinstigung noch erforderlich ist, ob
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die beabsichtigten Wirkungen erreicht wurden, ob der mit dem Vollzug verbundene Verwaltungsaufwand
in einem angemessenen Verhéltnis zu den Ergebnissen steht und wie gegebenenfalls unbeabsichtigte
Nebenwirkungen verhindert werden kénnen. Uber die erzielten Ergebnisse wire dem Nationalrat
umfassend Bericht zu erstatten;

¢ die bestehenden Beglinstigungen kritisch zu durchforsten sowie zu evaluieren und auf dieser Grundlage
— angesichts des hohen Verwaltungsaufwands und der hohen Einnahmenausfalle — auf eine deutliche
Verringerung der Beglnstigungsbestimmungen im [...] Steuerrecht hinzuwirken, ohne die beabsichtigten
Wirkungen aus den Augen zu verlieren;

e aufeintransparentes, einfaches und verstandliches [...] Steuerrecht hinzuwirken. Dies wiirde dem Blrger
die Einhaltung der Rechtsvorschriften erleichtern und damit die Steuermoral heben sowie zu einer
Vereinfachung flr die Verwaltung fuhren;

e aus der Sicht des Risikomanagements eine Vereinfachung des Steuerrechts und den Wegfall komplexer
steuerlicher Beglinstigungen anzustreben;

¢ umfassende Wirkungsanalysen und Erfolgskontrollen i.Z.m. Steuerbeginstigungen regelmaRig durch-
zuflhren.

(4) Auch wenn der RH seine Empfehlungen im Zusammenhang mit den Ertragsteuern formulierte,
sollten diese dem Grunde nach und sinngemalR auch bei Beglinstigungen im Umsatzsteuerrecht
beachtet werden.

2.3 Zu Art. 6 des Entwurfs — Anderung des Transparenzdatenbankgesetzes 2012

(1) Der Entwurf sieht die Aufnahme einer Regelung zur Datenlbermittlung vor, um Ausgaben fir die
thermische Sanierung von Gebduden sowie fiir den Ersatz eines fossilen Heizungssystems durch ein
klimafreundliches Heizungssystem unter bestimmten Voraussetzungen automatisch als Sonderausgaben
gemall § 18 Abs. 1 Z 10 EStG 1988 zu berlicksichtigen. Da u.a. der Erhalt einer Forderung nach dem
3. Abschnitt des Umweltférderungsgesetzes Voraussetzung fir die Geltendmachung als Sonderausgabe
ist, sollen die fur die steuerliche BerUcksichtigung erforderlichen Férderdaten automatisiert auf Basis
der in die Transparenzdatenbank regelméaRig seitens der Kommunalkredit Public Consulting GmbH
eingemeldeten Forderungen herangezogen werden. Bei Erflllung der Voraussetzungen kdnnen
Sonderausgaben gemdR § 18 Abs. 1 Z 10 EStG 1988 automatisch von der Abgabenbehorde im Rahmen
der Veranlagung bericksichtigt werden. Damit soll der administrative Aufwand fir die Blrgerinnen und
Blrger minimiert werden.

(2) Der RH wies in seinen Berichten ,Transparenzdatenbank — Kosten und Nutzen, Ziele und
Zielerreichung”, Reihe Bund 2017/45, TZ 12 sowie ,Transparenzdatenbank — Kosten und Nutzen, Ziele
und Zielerreichung; Follow—up—Uberprifung”, Reihe Bund 2021/11, TZ 5 darauf hin, dass indirekte
Forderungen nur sehr eingeschrankt in der Transparenzdatenbank erfasst waren. Er empfahl dem BMF,
die Einbeziehung indirekter Forderungen in die Transparenzdatenbank unter steuerungsrelevanten
Gesichtspunkten neu zu definieren und auf alle relevanten Steuerersparnisse bzw. —rickvergltungen
auszuweiten.
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Seit der Transparenzdatenbankgesetz—Novelle 2019 (BGBI. | 70/2019) erfolgt die Aufzahlung der
ertragsteuerlichen Ersparnisse durch Verordnung. Damit sollte flexibler auf Anderungen im Steuerrecht
reagiert werden kdnnen. In seinen Stellungnahmen im Rahmen der Normenbegutachtungen hat der RH
wiederholt kritisiert, dass indirekte Forderungen nur sehr eingeschrankt in die Transparenzdatenbank
aufgenommen werden (Schreiben des RH vom 12. Dezember 2019, GZ 303.135/001-P1-3/19 zum
Entwurf einer Transparenzdatenbank—Ersparnisse-Verordnung 2020 sowie vom 11. Janner 2021,
GZ 303.135/002-P1-3/20 zum Entwurf einer Zweiten Transparenzdatenbank—Ersparnisse—
Verordnung 2020).

(3) Der RH weist aus Anlass des vorliegenden Gesetzesentwurfs weiterhin auf die oben angefiihrte
Kritik bzw. die zitierten Empfehlungen hin.

2.4 Zu Art. 8 des Entwurfs — Nationales Emissionszertifikatehandelsgesetz 2022
2.4.1 Allgemeines zum Entwurf

(1) Der RH Uberpriifte in seinem Bericht ,Klimaschutz in Osterreich — MaRnahmen und Zieler-
reichung 2020 Reihe Bund 2021/16, ob die Klimaziele 2020 sowie die langerfristigen Klimaziele 2030
und 2050 erreicht werden, und welche finanziellen Auswirkungen eine Verfehlung dieser Klimaziele
hatte. Er wies darauf hin, dass Osterreich die verbindlichen Klimaziele 2030 bzw. 2050 nach Be-
rechnungen des Umweltbundesamtes auf Basis der bis Ende 2019 verbindlich umgesetzten Malknahmen
deutlich verfehlen wirde (TZ 17). Im Falle der Verfehlung der Klimaziele misste Osterreich die
Mehremissionen insbesondere durch den Ankauf von Emissionszertifikaten kompensieren. Fir den
Verpflichtungszeitraum 2021 bis 2030 liegen diesbezlgliche Schatzungen vor, die von Ausgaben von bis
zu 9,214 Mrd. EUR fiir den Ankauf von Emissionszertifikaten ausgingen. Diese waren zu 80 % vom Bund
und zu 20 % von den Landern zu tragen (TZ 18).

Der RH wies in seinem Bericht Uberdies darauf hin, dass es fiir die Erreichung der Klimaziele 2030 bzw.
2050 notwendig sein wird, weitere wirksame MaRRnahmen zur Reduktion der THG—Emissionen rasch
einzuleiten. Erhieltkritischfest, dassbereitsbeiderErstellungdes Bund—Lander—MaRnahmenprogramms
gemaR Klimaschutzgesetz fir die Jahre 2015 bis 2018 mehrere Expertenvorschlage fir den Sektor
Verkehr vorlagen, die aus wissenschaftlicher Sicht eine hohe Wirksamkeit im Hinblick auf die Reduktion
der THG—Emissionen aufwiesen, rasch umsetzbar und rasch wirksam gewesen wéaren. Dabei handelte
es sich insbesondere um den Abbau von (indirekten) Subventionen fossiler Kraftstoffe (Anhebung der
Mineraldlsteuer) und die Okologisierung des Pendlerpauschales, die im Kompetenzbereich des BMF
liegen. Diese Maknahmen fanden jedoch keinen Eingang in das finale MaRnahmenprogramm. Der RH
empfahl daher u.a. dem BMF und dem BMK, bei der Auswahl von MaRnahmen zur Erreichung der
Klimaziele die Malknahmen nach ihrer erwarteten THG—Reduktionswirkung und im Sinne einer Kosten—
Nutzen—Abschéatzung zu priorisieren. Weiters empfahl er dem BMF, im Hinblick auf die Klimaziele 2030
eine Okologisierung des Steuerrechts auf Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse in Angriff zu nehmen
(TZ 21).
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(2) Seit Durchfihrung der Gebarungstberprifung des RH wurden die Klimaziele fir die Periode 2021
bis 2030 auf EU-Ebene verscharft. Das EU—Klimagesetz (VO [EU] 2021/1119, ABI. L 243/2021, 1)
sieht nun eine Reduktion der THG—Emissionen um 55 % statt um 40 % bis 2030 vor. Fir den Nicht—
Emissionshandelsbereich wiirde dies gemal Vorschlag der Kommission , Fit for 55 ein EU-weites
THG—Reduktionsziel von-40 % anstelle von-30 % (gegeniber 2005) bedeuten, das auch fiir Osterreich
eine deutliche Verscharfung des Zielpfads im Nicht—Emissionshandelsbereich von bisher -36 %
THG—-Reduktion auf nunmehr-48 % (jeweils gegenliber 2005) darstellen wirde. Ebenfalls im Klima-
gesetz ist die Klimaneutralitdt der EU bis 2050 verankert; die Bundesregierung hat bereits flir 2040 das
Ziel der Klimaneutralitit Osterreichs vorgegeben.

(3) Aus Sicht des RH beinhaltet die vorliegende Steuerreform mit der CO,—Bepreisung und den
steuerlichen Anreizen zur thermischen Sanierung bzw. zum Austausch des Heizsystems MaRnahmen,
die zur Reduktion der THG—Emissionen und damit zur Erreichung der Klimaziele beitragen kdnnen.
Allerdings sind andere wirksame MaRRnahmen wie der Abbau von (indirekten) Subventionen fossiler
Kraftstoffe (Anhebung der Mineraldlsteuer) und die Okologisierung des Pendlerpauschales im
vorliegenden Entwurf nicht enthalten.

Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund der Klimaziele 2030 von Bedeutung: Die prognostizierte
Reduktionswirkung der CO,—Bepreisung betragt laut Erlduterungen rd. 1,5 Mio. t COZ—AquivaIente im
Jahr 2025, und macht damit nur einen geringen Teil der zur Erreichung der Klimaziele 2030 notwendigen
Reduktionsmenge Osterreichs aus. Diese betrédgt fiir den Nicht—Emissionshandelsbereich bis 2030
rd. 13,6 Mio. t COZ—AquivaIente (Reduktionsziel -36 % It. derzeit glltiger Lastenteilungsverordnung)
bzw. rd. 20,6 Mio. t COZ—AquivaIente (Reduktionsziel-48 % gemal’ Vorschlag der EU-Kommission).

(4) Der RH weist daher —wie in seinem Bericht ausgefihrt —erneut darauf hin, dass es fir die Erreichung
der Klimaziele 2030 bzw. 2050 notwendig sein wird, weitere wirksame MalRnahmen zur Reduktion der
THG—Emissionen rasch einzuleiten, und verweist auf seine diesbeziiglichen Empfehlungen.

2.4.2 Nachvollziehbarkeit und Vollstandigkeit der Materialien

(1) Die in den Erlduterungen enthaltenen Angaben hinsichtlich finanzieller Auswirkungen und
Auswirkungen auf die THG—Emissionen kénnen teils nicht nachvollzogen werden bzw. sind unvollstandig.
Insbesondere wird nicht offengelegt, von welchem Ausmall an THG—Emissionen ab 2022 ausgegangen
wird. Die angenommene Emissionsmenge ist jedoch Basis flr die Abschatzung der Einnahmen aus der
CO,—Bepreisung und damit duferst relevant. Berechnet man anhand der prognostizierten Einnahmen
und der Emissionszertifikatspreise die angenommenen THG—Emissionen, scheint der Emissionspfad
nicht plausibel zu sein (starker Riickgang der Emissionen 2023, erneuter starker Anstieg 2024; unklare
Einbeziehung von Sektoren wie Verkehr, Gebaude, Landwirtschaft, Industrieanlagen usw.).

(2) Ebenso fehlen nahere Erlauterungen zur prognostizierten THG—Reduktion durch die CO_—Bepreisung,
die in den Erlduterungen mit-4,5 % bzw.-1,5 Mio. t COZ—AquivaIente in den betroffenen Sektoren im
Jahr 2025 angegeben wird. So ist u.a. unklar, von welchem Basisszenario ausgehend die Berechnung
vorgenommen wurde, wie stark der Effekt der CO_—Bepreisung tber die Jahre hinweg wirken, und welche
Reduktionswirkung Uber die gesamte Verpflichtungsperiode 2021 bis 2030 hinweg erzielt werden kann.
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(3) Der Gesetzesentwurf enthalt zudem insgesamt 18 Verordnungserméachtigungen, u.a. hinsichtlich
e der Ausgestaltung des Verfahrens zur Registrierung der Handelsteilnehmer,
e der Ausgestaltung und Durchfihrung des nationalen Emissionszertifikatehandelsregisters,

¢ derAusgestaltungderEntlastungen,insbesonderezur Ermittlungder Emissionsmenge, der Berichtslegung,
der Investition der Entlastungen in KlimaschutzmaRnahmen, oder

e der Ausgestaltung der Hartefallregelung ab Juni 2022, insbesondere die Definition neuer Schwellenwerte
und des Ausmalles der anteiligen Entlastung in einem bestimmten Bereich.

Diese weitreichenden Verordnungsermachtigungen verlagern die Festlegung wesentlicher Aspekte der
vorgeschlagenen CO_—Bepreisung auf einen spateren Zeitpunkt, und machen eine seriése Abschatzung
des Verwaltungsaufwands nicht moglich. Dementsprechend fehlen auch detaillierte Angaben zum
Verfahrensaufwand in den Erlduterungen. Durch die Verordnungsermachtigungen wird den zustédndigen
Ministerien zudem ein groRRer Spielraum im Hinblick auf die Verfahrensausgestaltung, aber auch den
finanziellen Umfang (siehe etwa die Verordnungsermdachtigung zur Hartefallregelung in § 27 Abs. 7
des Entwurfs des NEHG 2022) eingerdumt und damit der unmittelbaren Beschlussfassung durch den
Gesetzgeber entzogen. Zudem besteht fir die zustdndigen Ressorts ein erheblicher Zeitdruck, diese
Verordnungen rechtzeitig zu erlassen, weil sonst das Gesetz in Folge von fehlenden eindeutig normierten
Handlungsanweisungen unvollziehbar sein wird.

2.4.3 Neue Behorde, Zustandigkeit

(1) Den Erlauterungen zufolge soll fur die Vollziehung des NEHG 2022 ein neues Amt fir den
nationalen Emissionszertifikatehandel im BMF mit bis zu 65 Planstellen und eigener Behorden—,
Organisations— und IT—Infrastruktur eingerichtet werden. Aus Sicht des RH sind die Zustandigkeit des
BMF und auch die Schaffung einer neuen und umfangreich ausgestatteten Behérde flr den nationalen
Emissionszertifikatehandel vor dem Hintergrund der bisherigen Vollzugspraxis kritisch zu sehen: So liegt
die Zustandigkeit fur den Vollzug des Emissionszertifikategesetzes 2011, BGBI. | Nr. 118/2011 i.d.g.F,,
das die Teilnahme 0Osterreichischer Anlagen am europaischen Emissionszertifikatehandel (Emissions-
handelsbereich) regelt und ebenso Genehmigungsverfahren zur Handelsteilnahme, Meldungen
Uber Emissionsmengen sowie Emissionszertifikatsvergaben vorsieht, beim BMK (teilweise im Ein-
vernehmen mit weiteren Ministerien). Dem Umweltbundesamt obliegen als dsterreichische Emissions-
handelsregisterstelle die Gesamtverantwortung und die technische Fihrung des europdischen
Emissionshandelsregisters. Insbesondere aus Grinden der Verwaltungseffizienz weist der RH angesichts
der bereits bestehenden Strukturen und fachlichen Kompetenzen im BMK und im Umweltbundesamt
sowie der inhaltlich dhnlichen und zusammenhangenden Materien kritisch auf die Schaffung eines
neuen Amtes im BMF zum Vollzug des NEHG 2022 hin.

(2) Kritisch zu hinterfragen ist angesichts des Tatigkeitsbereichs weiters die Ausstattung des neuen
Amtes mit bis zu 65 Planstellen. Dies scheint groRRzlgig bemessen, wobei auch in den Erlduterungen
festgehalten wird, dass der Verwaltungsaufwand tatsachlich noch nicht abschéatzbar ist, weil die konkrete
Ausgestaltung der Verwaltungsverfahren per Verordnung erfolgen wird. Ausgegangen wird derzeit von
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rd. 600 Produzenten und Inverkehrbringern (d.h. Handelsteilnehmern); hinzu kommen umfangreiche
Befreiungs— und EntlastungsmaRnahmen (siehe Pkt. 2.4.4.).

Durch die gewdhlte Zustandigkeit entstehen Schnittstellen und Doppelgleisigkeiten mit schwierigen
Risikoanalysen flr KontrollmalBnahmen. Unternehmen, die an beiden Systemen beteiligt sind, missen
sich an zwei verschiedene Behorden wenden. Der in den Erlduterungen (S. 19) angestrebte One—Stop—
Shop kann somit nicht erreicht werden.

(3) Der RH weist weiters kritisch auf die beabsichtigte Bestimmung des § 28 Abs. 1 hin, wonach das
neue Amt im Bereich des BMF nur ,fiir die Fixpreisphase gemdfs § 9 Z 1“ zustandige Behdorde sein soll.
Gemal § 9 Z 1 soll die Fixpreisphase ,, bis zum 31. Dezember 2025“ dauern. Die Erlduterungen enthalten
keine ndheren Ausfiihrungen, ob hier tatsadchlich eine neue Behorde fir die Dauer von bloR dreieinhalb
Jahren (1. Juli 2022 bis 2025) geschaffen werden soll, bzw. welche Aufgaben dem neuen Amt nach der
Fixpreisphase zukommen sollen.

Der Aufbau und der laufende Betrieb einer eigenen Amtsorganisation binden die fir einen zweck-
mafigen Vollzug der Steuer—und Zollangelegenheiten erforderlichen Ressourcen im BMF und in dessen
nachgeordneten Dienststellen.

2.4.4  Allgemeines zu Entlastungsmalinahmen fiir Unternehmen, Land— und Forstbetriebe

Den Erlduterungen ist zu entnehmen, dass rd. 150.000 Land— und Forstbetriebe sowie eine hohe Anzahl
an Unternehmen (potenziell alle im Produktionsbereich tatigen Unternehmen bzw. alle Unternehmen,
die in ihrer unternehmerischen Tatigkeit durch die CO,—Bepreisung gefdhrdet sind) in Osterreich die
Entlastungsregelungen in Anspruch nehmen kdnnten. Der Empfangerkreis der Entlastungsregelungen
ist damit sehr weit gefasst und kénnte liberdies noch durch die Verordnungsermachtigungen erweitert
werden. Auch der jeweilige Grad der Entlastung ist hoch: So erhalten land— und forstwirtschaftliche
Betriebe in der Fixpreisphase auf Antrag ihre gesamte Mehrbelastung durch die CO,—Bepreisung von
Gasol (pauschalisiert) ausgeglichen; bei Unternehmen kénnen es lber die Carbon—Leakage—Regelung
bzw. die Hartefall-Regelung bis zu 95 % der Mehrbelastung sein.

GemaR Erlauterungen soll die CO,—Bepreisung durch die Schaffung von Kostenwahrheit in Bezug auf
THG—-Emissionen explizit auch einen Anreiz zu Verhaltensdnderungen in der Bevolkerung und eine
Attraktivierung emissionsarmer Technologien darstellen. Werden die Mehrbelastungen jedoch — wie
im Entwurf vorgesehen — zu einem hohen Grad ohnehin wieder ausgeglichen, kann dies aus Sicht des
RH die beabsichtigte Anreizwirkung reduzieren.

2.4.5 Entlastung von Gasol fir land— und forstwirtschaftliche Tatigkeiten

(1) In der Anlage 1 zum vorliegenden Gesetzesentwurf sind flr Gasole die THG—Emissionsfaktoren fir
COz—AquivaIente angegeben. Diese betragen fir Gasél ohne Beimischung 2,67 kg/Liter und fir Gasol
mit einer Beimischung biogener Stoffe von mehr als 6,6 % 2,5 kg/Liter. Daraus errechnen sich je Tonne
CO,—Emissionsdquivalent eine Menge von 374,53 Liter Gasol ohne Beimischung bzw. 400 Liter Gasol
mit einer Beimischung biogener Stoffe von mehr als 6,6 %.
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Anhand der in § 10 derzeit vorgesehenen Ausgabewerte flr die Jahre 2023 (35 EUR je Tonne),
2024 (40 EUR je Tonne) und 2025 (55 EUR je Tonne) errechnen sich daher rein aus den nationalen
Emissionszertifikaten zusatzliche Belastungen flir Gasol ohne Beimischungen von 0,0935 EUR/Liter im
Jahr 2023, 0,1202 EUR/Liter im Jahr 2024 und 0,1469 EUR/Liter im Jahr 2025. Fir Gasdl mit einer
Beimischung biogener Stoffe von mehr als 6,6 % ergeben sich Mehrbelastungen von 0,0875 EUR/Liter
im Jahr 2023, 0,1125 EUR/Liter im Jahr 2024 und 0,1375 EUR/Liter im Jahr 2025.

Diein § 25 Abs. 3 als Mehrbelastung durch den anteiligen Ausgabewert fiir nationale Emissionszertifikate
bezogen auf den Liter Gasol angeflhrten Betrdge flir die Rickvergltung betragen It. Entwurf im
Jahr 2023 10,5 Cent/Liter, im Jahr 2024 13,5 Cent/Liter und im Jahr 2023 16,5 Cent/Liter. Sie enthalten
neben dem anteiligen Zertifikatspreis auch die Umsatzsteuer bezogen auf die Mehrbelastung fir Gasol
mit einer Beimischung biogener Stoffe von mehr als 6,6 %.

(2) Die entsprechende Berechnung liegt unter Berlcksichtigung des beabsichtigten Beginns erst mit
1. Juli 2022 auch im Jahr 2022 zugrunde.

(3) Kritisch anzumerken ist, dass die Rickvergltungen gemall § 25 Abs. 3 offensichtlich héher
ausfallen sollen als die Teuerung aufgrund der Emissionszertifikate, obwohl in beiden Fallen von
LAusgabewert” die Rede ist und daher die Betrdge gleich hoch sein missten. Bei ndherer Betrachtung
fallt auf, dass die Rickvergitungsbetrage gemaR § 25 Abs. 3 jeweils um genau 20 % hoher sind als
die tatsachlichen ,Ausgabewerte” gemaR § 10. Das legt nahe, dass die Land— und Forstwirte nicht
nur die Teuerung aufgrund der Emissionszertifikate rlickverglitet erhalten sollen, sondern zusatzlich
auch die im Treibstoffverkaufspreis enthaltene Umsatzsteuer. Der Entwurf nimmt darauf nicht Bezug.
Der RH empfiehlt daher, klarzustellen, ob die Erstattung gemal § 25 Abs. 3 inklusive oder exklusive
Umsatzsteuer erfolgen soll.

(4) Weiters ist kritisch darauf hinzuweisen, dass der Entwurf fir alle Land— und Forstwirte eine
(pauschale) Rickvergltung auch der anteiligen Umsatzsteuer vorzusehen scheint. Fir all jene Land—
und Forstwirte, die aufgrund der steuerlichen Bestimmungen zum Abzug der Vorsteuer berechtigt
sind, wirde damit jedoch eine sachlich nicht gerechtfertigte Beglinstigung geschaffen, weil diese
Umsatzsteuer doppelt erstattet werden wirde (einmal Gber die Umsatzsteuerveranlagung als Vorsteuer
und einmal Uber die Rlckvergltung gemaRl § 25 Abs. 3). Der RH empfiehlt daher, legistisch eine derartige
Doppelbegiinstigung auszuschlielen.

2.4.6 Finanzielle Bedeckung des Klimabonus

Neben den Entlastungsmallnahmen des NEHG 2022 sollen die durch die CO_,—Bepreisung verursachten
finanziellen Mehrbelastungen durch die Einfihrung des Klimabonus fur natirliche Personen
(Klimabonusgesetz — KIiBG, s. Okosoziales Steuerreformgesetz 2022 Teil 1l) kompensiert werden. Die
Hohe des Klimabonus soll sich in den Jahren ab 2023 an der Entwicklung des CO_ —Preises gemal3
NEHG 2022, an den tatsachlichen Einnahmen des vorangegangenen Jahres sowie an den laufenden
und kinftigen Einnahmen gemadlR NEHG 2022 orientieren. Bei Gegenlberstellung der in den
jeweiligen Erlduterungen zum NEHG 2022 bzw. KIiBG enthaltenen finanziellen Auswirkungen der
Gesetzesvorhaben ist jedoch ersichtlich, dass die budgetierten Auszahlungen fir den Klimabonus die
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prognostizieren Einnahmen durch die CO,~Bepreisung nicht nur im Einstiegsjahr 2022?, sondern auch
danach Ubersteigen:

‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025

in Tsd. EUR

Klimabonusgesetz — finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt

- -1.250.000  -1.300.000  -1.400.000  -1.500.000
laut Erlauterungen

Nationales Emissionszertifikatehandelsgesetz 2022 — finanzielle

Auswirkungen auf den Bundeshaushalt laut Erlduterungen gesamt 320.000 765.000 1.135.000 1.405.000
Pro Manahme:
CO,-Bepreisung 500.000 1.000.000 1.400.000 1.700.000
Carbon Leakage -75.000 -100.000 -125.000 -150.000
Hdrtefall-Regelung -75.000 -100.000 -100.000 -100.000
Entlastung Landwirtschaft -30.000 -35.000 -40.000 -45.000
Differenz Einnahmen NEHG 2022 - KIiBG -930.000 -535.000 -265.000 -95.000

2.4.7 Beurteilung aus steuerrechtlicher Sicht

(1) Der RH hat in der Vergangenheit wiederholt auf die Notwendigkeit eines einfachen und einfach zu
vollziehenden Steuerrechts aufmerksam gemacht. Der Entwurf zum NEHG 2022 erscheint angesichts
der bereits vorhandenen Regelungsdichte und insbesondere im Hinblick auf die noch fehlenden
Verordnungen, die fiir den rechtmaRigen Vollzug erforderlich sein werden, nicht als einfach zu vollziehen.
Aufgrund der zahlreichen Verordnungsermachtigungen ist in Summe mit einer dulRerst umfangreichen
Rechtsmaterie zu rechnen. Aber nicht nur die Menge, sondern auch die konkreten Inhalte tragen zur
Komplexitat bei, so etwa die Bestimmungen Uber den Preisstabilitdtsmechanismus (§ 10), Gber mehrere
unterschiedlich zu behandelnde ,Phasen” (§§ 9 ff.) oder Uber die , Energiekostendimension” und die
,Zusatzkostendimension”(§ 27). Dennoch soll all dies blo dem in § 1 formulierten Ziel einer ,Reduktion
von Treibhausgasemissionen” dienen.

(2) Der Vollzug wird flr die Behoérden noch zusatzlich dadurch verkompliziert, dass ,, mit der Vollziehung
der Marktphase gemdfs § 9 Z 2 die Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit,
Innovation und Technologie sowie der Bundesminister fiir Finanzen gemeinsam betraut” werden
sollen (§ 33 Abs. 2). Es ist demnach geplant, dass zwei Ressorts — gleichwertig — fir den Vollzug einer
MaRnahme zusténdig sein sollen.

2 in dem der Klimabonus fiir das ganze Jahr gewéhrt wird, die CO,—Bepreisung aber erst mit Juli einsetzt
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(3) Der Entwurf enthalt Bestimmungen mit unterjahrigen Angaben:

e §2 Abs.3—13. Februar 2023;

e §9—Juli2022;

e §12 Abs.2—-15. November 2022, 15. Mai 2023, 31. Juli 2023, 31. Juli 2024;
e §13 Abs.2—1.Juni 2022, 1. Juli 2022;

e §16Abs. 1—1. April 2024, 1. April 2025;

e §31 Abs.1-30.Juni2022;

e §34 Abs. 1 und 2 — Inkrafttreten mit 31. Méarz 2022.

In diesem Zusammenhang ist nicht nachvollziehbar, warum Emissionszertifikate fur das Kalender-
jahr 2022 ab dem 15. November 2022 und flr das Kalenderjahr 2023 ab dem 15. Mai 2023 erworben
oder zurlickgegeben werden koénnen (§ 12 Abs. 1), hingegen fir das Kalenderjahr 2024 ab dem
1. April 2024 und fir das Kalenderjahr 2025 ab dem 1. April 2025 (§ 16 Abs. 1). Der vorgelegte Entwurf
enthéalt keine Anhaltspunkte fir die Notwendigkeit von unterjahrigen Angaben. Erfahrungsgemal ist
die unterjihrige Einfiihrung oder Anderung von Rechtsgrundlagen mit einem erheblichen Aufwand
sowohl fir die Abgabepflichtigen als auch fir die Verwaltung verbunden.

(4) Positiv beurteilt der RH die vorgesehene Pflicht zur Evaluierung bis zum 15. Dezember 2024 (§ 19
Abs. 1). Damit berlcksichtigt das BMF dem Grunde nach die Empfehlung des RH, Steuerbefreiungen
befristet vorzusehen, um regelmaRige Erfolgskontrollen zu gewdhrleisten und zu evaluieren, ob die
Malinahmen weiterhin zur Zielerreichung notwendig sind (siehe etwa ,Transparenz von Beglinstigungen
im Einkommensteuerrecht, Follow—up—Uberprifung”, Reihe Bund 2018/4, TZ 2).

(5) Sofern die Bestimmungen zur Bagatelleschwelle (§ 21) nicht greifen (eine Tonne COZ—AquivaIente
far ein Zertifikat um 30 EUR quartalsweise ab 07/2022 entsprechen 400 Litern Gasdl mit biogener
Beimischung), kdnnte sich in solchen Féllen die Notwendigkeit von Festsetzungen mittels Bescheid
(§ 6 Abs. 4) ergeben, die nach Ansicht des RH zu verwaltungsaufwendigen Verfahren durch die neue
Behorde fiihren wird. Ndheres ist ohne die noch ausstdandigen Verordnungen nicht abzusehen.

(6) Der RH hat in seinem Bericht ,System der Erhebung der Verbrauchsteuern®, Reihe Bund 2016/15
bezlglich der Mineraldlsteuer auf eine im Vergleich zu anderen EU-Mitgliedstaaten weitreichende
Umsetzung von Steuerbeglinstigungen — Steuervorteil von Diesel gegeniber Benzin, differenzierte
Besteuerung je nach Anteil von Schwefel, Blei oder zugesetzten biogenen Stoffen (sogenannte
Spreizung), Beglinstigung von gekennzeichnetem Gasol (Heizdl extra leicht) — verwiesen und eine
Reduzierung der Steuerbegiinstigungen empfohlen. Beglinstigungen sollten evaluiert werden, um
umfassend zu beurteilen, ob die beabsichtigten Wirkungen erreicht wurden und ob die Beibehaltung
noch erforderlich und zum Verwaltungs— und Kontrollaufwand angemessen sind. Alternativ zu
den indirekten steuerlichen Férderungen waren auch direkte Forderungen oder eine Erweiterung
okologischer Vorgaben zu evaluieren (TZ 20). Der RH verwies dazu auch auf die Problematik des erhéhten
Kontrollaufwandes bei gekennzeichnetem Gasol und bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsverordnung
fir Biokraftstoffe (TZ 21).
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Er stellte in seinem Bericht auch den betrachtlichen Umfang der Beglinstigungen, insbesondere fir
Luftfahrt— und Schiffbetriebsstoffe, dar und beméangelte die immer noch fehlende Evaluierung der zehn
Jahre nach der unbefristeten Einfihrung zur Markteinfiihrung noch geltenden MaRnahmen fiir biogene
Treibstoffe (TZ 22).

(7) Im Rahmen der ,System der Erhebung der Verbrauchsteuern; Follow—up—Uberprifung”, Reihe
Bund 2020/6, stellte der RH fest, dass weiterhin ein hohes Volumen an Steuerbeglinstigungen mit
dementsprechendem Kontrollaufwand bestand, aber bis zu diesem Zeitpunkt keine Evaluierung erfolgt
war. Kritisch merkte er den Riickgang der Kontrollmallnahmen im Bereich der Mineralélsteuer und das
damit gestiegene Risiko des Missbrauchs von Steuerbegiinstigungen an, und empfahl, angemessene
Ressourcen zur Verfligung zu stellen.

Wie die Erlduterungen zu § 23 ausfihren, sollen die Befreiungstatbestande der Energieabgaben auch
im NEHG 2022 aufgenommen werden, weil davon auszugehen ist, dass das nationale System — jeden-
falls in der Fixpreisphase — den Vorgaben der EU-Energiebesteuerungsrichtlinie entsprechen muss, und
damit die verpflichtenden Befreiungsbestimmungen vorzusehen sind.

Gemal § 19 Abs. 1 soll im Rahmen einer Evaluierung bis 15. Dezember 2024 die Notwendigkeit der
Aufrechterhaltung dieser Befreiungen insbesondere auch im Hinblick auf eine allfillige Anderung
(siehe Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturierung der Rahmenvorschriften der Union
zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom — COM (2021) 563 final) sowie
einer daraus abgeleiteten Anpassung der nationalen Energieabgaben geprift werden. Die technische
Ausgestaltung und die organisatorische Durchfiihrung des Vollzuges der Befreiungen sollen durch eine
Verordnung geregelt werden.

3. Zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen

3.1 Unklare Zieldefinitionen

e Die Zielerreichung zum Ziel 2 (Grundfreibetrag, S. 6) wird wie folgt formuliert: ,Das Ziel ist erreicht,
wenn das Volumen an steuermindernd geltend gemachtem Grundfreibetrag im Vergleichszeitraum zum
Evaluierungszeitpunkt wesentlich iiber dem Ausgangszustand liegt.”

Der RH weist kritisch darauf hin, dass damit eine Mengenangabe unbestimmt formuliert wird und auch
in der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) nicht erldutert wird, was unter ,wesentlich” in
diesem Zusammenhang zu verstehen ist.

Das Gleiche gilt fir eine weitere Zielformulierung zum Ziel 2 (geférderte Okostromanlagen, S. 7): ,Das
Ziel ist erreicht, wenn die Anzahl der (geférderten) Okostromanlagen zum Evaluierungszeitpunkt
wesentlich lber der Anzahl des Ausgangszustandes liegt.”
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3.2

Die Zielerreichung zum Ziel 3 (THG—Emissionen, S. 7) wird wie folgt formuliert: , Das Ziel ist erreicht, wenn
die Emissionen der vom nationalen Emissionshandelssystemen (nEHS) umfassten non—ETS—Sektoren
im Jahr 2025 um 1,5 Mio. Tonnen im Vergleich zu einem Baseline=Szenario ohne CO,—-Bepreisung
gesunken sind. Die bis 2025 erfolgte Treibhausgas—Reduktion ist dabei mit dem im Aufbauplan gesetzten
Reduktionsziel von 2,6 Mio. Tonnen COZ—A'qu/valent pro Jahr zum Zieljahr 2030 kompatibel.”

Der RH halt kritisch dazu fest, dass sowohl die WFA als auch die Erlduterungen keine nachvollziehbaren
Angaben zum ,Baseline—Szenario” und auch keine naheren Ausfihrungen zum Inhalt des , Aufbauplans”
enthalten.

MaBnahmen

MaRBnahme 1 - Senkung der Tarifstufen im EStG 1988 (S. 7 f.): Das Vorhaben tragt laut den
Erldauterungenzum Wirkungsziel,,Das Abgabensystem setzt positive Erwerbsanreize zur Erh6hung
der Erwerbstdtigenquote” der Untergliederung 16 Offentliche Abgaben im Bundesvoranschlag
des Jahres 2021 bei.

Der RH hattein seinem Bericht, Genderaspekte im Einkommensteuerrecht mit dem Schwerpunkt
Lohnsteuer; Follow—up—Uberpriifung”, Reihe Bund 2020/33, TZ 3 wiederholt empfohlen, auf
Basis der vorliegenden Expertenvorschldage auf die Umsetzung jener konkreten steuerlichen
Malnahmen hinzuwirken, die geeignet sind, negative Erwerbsanreize abzubauen und positive
Erwerbsanreize zu setzen, um damit all jene Hebel zu nutzen, die ihm zur Erreichung seines
Gleichstellungsziels in der UG 16 zur Verflgung stehen.

Die weitere Senkung der Steuersatze stellt nach Ansicht des RH einen positiven Anreiz dar, die
Erwerbstatigkeit auszudehnen. Unerledigt bleibt weiterhin der Abbau negativer Erwerbsanreize
durch Beseitigung jener konkreten steuerlichen Begiinstigungen, die eine ungleiche Verteilung
forderten, insbesondere des Alleinverdienerabsetzbetrags und der steuerlichen Beglinstigung
von Uberstunden und Zulagen gemaR § 68 EStG 1988.

Die im Regierungsprogramm und der Stellungnahme des BMF (vgl. ,Genderaspekte im Einkom-
mensteuerrecht mit dem Schwerpunkt Lohnsteuer; Follow—up—Uberprifung”, Reihe
Bund 2020/33, TZ3.3) angekindigte Neukodifizierung des Einkommensteuergesetzes,
bei der auch genderspezifische Themen und dabei insbesondere Malknahmen zum Abbau
negativer Erwerbsanreize auf fachlicher Ebene geprift werden sollen, erfolgt durch dieses
Gesetzesvorhaben nicht.

MaRnahme 3 — Begiinstigung fiir Mitarbeitergewinnbeteiligungen (S. 8): Die in der WFA
angegebenen Zahlen kénnen nicht nachvollzogen werden. In der integrierten Lohn— und
Einkommensteuerstatistik wird von 4,6 Mio. Arbeitnehmern ausgegangen. Demgegenlber
sollen gemall der WFA , bis zu 300.000 Arbeitnehmer von der Einfiihrung des Freibetrages fiir
Mitarbeitergewinnbeteiligungen” profitieren (S. 6). Es ist nicht erkennbar, woraus sich diese
Zahlenangabe ableitet und ob sie fir die Berechnung der finanziellen Auswirkungen heran-
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gezogen wurden. Ebenso fehlen nachvollziehbare Angaben zu den angenommenen jahrlichen
Steigerungen der Mindereinnahmen von 50 Mio. EUR im Jahr 2022 bis zu 125 Mio. EUR im
Jahr 2025.

MaRBnahme 5 - Senkung des Kérperschaftsteuersatzes (S. 8): Das BMF nimmt bei der Beschrei-
bung der MaRnahme Bezug auf den internationalen Vergleich der Kérperschaftsteuersatze
und sieht hier einen Bedarf zur Senkung. Die tatsdchliche Steuerbelastung errechnet sich aber
im Einzelfall nicht nur auf Basis der Steuersdtze, sondern zusatzlich aus der vorgelagerten
Berechnung der Steuerbemessungsgrundlage. Auf diesen Aspekt geht das BMF nicht ein.

MaRnahme 6 — Geringwertige Wirtschaftsguter (S. 9): Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb
von dieser MaRnahme ,rund 500.000 Unternehmen® profitieren sollen (S. 2). Zum Vergleich:
Die Statistik Osterreich veréffentlichte im April 2021 ihre , Statistik der Umsatzsteuer” mit
den Ergebnissen der Veranlagung 2018. Darin weist sie insgesamt 694.525 steuerpflichtige
Unternehmen aus (S. 53).

Ebenso wenig ist nachvollziehbar, wie sich die Mindereinnahmen fir 2024 (150 Mio. EUR) und
flr 2025 (100 Mio. EUR) berechnen (S. 2) und weshalb das Investitionsvolumen flir geringwertige
Wirtschaftsglter genau im dargestellten Ausmal von 2024 zum Folgejahr abnehmen soll.

MaBnahme 7 — Erhéhung des Grundfreibetrages beim Gewinnfreibetrag (S. 9): Das BMF
sieht fir Unternehmen, die nicht der Kérperschaftsteuer unterliegen, ein Aquivalent fir die
Senkung des Korperschaftsteuersatzes vor, indem der Grundfreibetrag beim Gewinnfreibetrag
erhoht werden soll. Kritisch anzumerken ist, dass es einer solchen MaRBnahme auf Basis dieser
Begriindung kaum bedarf, profitieren diese einkommensteuerpflichtigen Unternehmen bzw. im
Fall von Mitunternehmerschaften deren Gesellschafterinnen bzw. Gesellschafter doch in vollem
Ausmald auch von der Malinahme 1, ndmlich der Senkung der zweiten und dritten Tarifstufe der
Einkommensteuer.

Weiters sind die Mindereinnahmen von jahrlich 50 Mio. EUR ab 2023 nicht nachvollziehbar.
Berechnungen auf Basis des Entwurfs ergeben eine Gewinnreduktion im Ausmal’ von 600 EUR
pro Jahr und Unternehmen. Aufgrund der progressiven Einkommensbesteuerung errechnet sich
in weiterer Folge eine Steuerersparnis zwischen 120 EUR (bei einem Grenzsteuersatz von 20 %)
und 330 EUR (bei einem Grenzsteuersatz von 55 %). Die WFA geht davon aus, dass von dieser
MaRnahme ,potenziell rund 500.000 Steuerpflichtige“ profitieren sollen (S. 14). Abgesehen
davon, dass auch hier nicht erkennbar ist, woraus sich diese Zahlenangabe ableitet, wirden
sich damit jahrliche Mindereinnahmen zwischen 60 Mio. EUR und 165 Mio. EUR errechnen. Die
angenommenen Mindereinnahmen von 50 Mio. EUR erscheinen daher als zu niedrig beziffert.
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MaBnahme 8 - Investitionsfreibetrag und MaBnahme 15 - Steuerliche Forderung
okologischer MaBnahmen (S. 11): Die Wiedereinfiihrung des Investitionsfreibetrages und die
Einfihrung einer neuen Sonderausgabe (,Steuerliche Férderung fiir den Ersatz eines fossilen
Heizungssystems durch ein klimafreundliches Heizungssystem und fiir die thermische Sanierung
von Gebduden”) werden zu einem erhohten Verwaltungsaufwand fihren:

e Programmierungsaufwand fir die Steuererklarungen und die Steuerberechnungsprogramme,
e Adaptierung der Transparenzdatenbank,

e (stichprobenartige) Kontrollen der angesetzten Sonderausgaben,

e Adaptierung der Kriterien fur die Auswahl von Kontrollen der Steuererklarungen.

Diese Mehrkosten sind in der WFA nicht ausgewiesen.

MaBnahme 16 — Gesetzliche Regelung fiir die Besteuerung von Kryptowahrungen (S. 11):
,Die Steuerpflicht flir Einklinfte aus Kryptowdhrungen soll mit 1. Mdrz 2022 in Kraft treten und
erstmals auf Kryptowdhrungen anzuwenden sein, die nach dem 28. Februar 2021 angeschafft
wurden. Die Verpflichtung zur Einbehaltung der Kapitalertragsteuer soll erst fiir Kapitalertrége
vorgesehen werden, die nach dem 31. Dezember 2022 anfallen. Den Abzugsverpflichteten
soll es jedoch freistehen, fiir im Kalenderjahr 2022 anfallende Kapitalertréige freiwillig eine
Kapitalertragsteuer einzubehalten.” Das BMF erwartet sich Mehreinnahmen von 5 Mio. EUR im
Jahr 2023, 20 Mio. EUR im Jahr 2024 und 30 Mio. EUR im Jahr 2025.

Die WFA enthalt keine Angaben zur Herleitung dieser Betrdge, weshalb diese nicht plausibel
nachvollzogen werden kénnen. Weiters sind in der WFA ,die mit der Umsetzung der
EntlastungsmafSnahmen und der Einflihrung einer Abzugsteuer fiir die Besteuerung von
Kryptowdhrungen verbundene notwendige technische Adaption des bestehenden IT-Systems”
verbundenen Kosten gesamthaft dargestellt (S. 20). Dadurch ist nicht erkennbar, mit welchen
Kosten allein fir die technischen Adaptionen im Bereich der Abzugsteuer fir Kryptowdhrungen
zu rechnen ist. Die Angaben in der WFA sind daher diesbezlglich nicht nachvollziehbar.

33 Korperschaftsteuergesetz 1988 und Umgriindungssteuergesetz

Laut Ausfihrungen in der WFA soll die Herabsetzung des Korperschaftsteuersatzes die Standort-
attraktivitdit und die Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Vergleich erhdéhen sowie weitere
Impulse fir den Aufschwung nach der COVID—-19—Krise setzen. Von der Senkung sollen potenziell bis zu
150.000 osterreichische Unternehmen profitieren. Die Senkung des Kérperschaftsteuersatzes auf 24 %
im Jahr 2023 bzw. auf 23 % ab dem Jahr 2024 soll unter Beriicksichtigung der Veranlagungsverzogerung
zu Mindereinnahmen i.H.v. 300 Mio. EUR im Jahr 2024 und 700 Mio. EUR im Jahr 2025 fihren.

Die WFA macht keine ndheren Angaben zur Herleitung dieser Zahlen. Die Darstellung in der WFA ist
somit aufgrund der Angaben in der WFA nicht nachvollziehbar.
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3.4 Umsatzsteuergesetz

Die Verkirzung des Vorsteuerberichtigungszeitraums bei gemeinnitzigem Wohnbau soll die Eigentums-
bildung fordern. Die laufenden Auswirkungen durch diese Malnahme werden mit zu erwarteten
Mindereinnahmen i.H.v. 8 Mio. EUR im Jahr 2023 beziffert und in den darauffolgenden Jahren 2024
und 2025 sollen diese um jeweils weitere 2 Mio. EUR ansteigen.

Die WFA enthélt keine Angaben zur Herleitung dieser Zahlen; die Darstellung ist somit nicht nach-
vollziehbar.

35 Nationales Emissionszertifikatehandelsgesetz 2022

Da ,aufgrund der Zusammenfiihrung verschiedener organisatorischer und technischer Systeme fiir
die Abwicklung des nEHS eine eigene Behérden—, Organisations— und IT—Infrastruktur notwendig ist”,
wuirde laut WFA (S. 17 ff.) fir den Vollzug des neuen Nationalen Emissionszertifikategesetzes 2022 ein
Personalaufwand von bis zu 65 Vollbeschaftigungsaquivalente (VBA) im Jahr 2025 erforderlich sein.
Diese 65 VBA verteilen sich mit 15 VBA auf das BMF und mit weiteren 50 VBA auf den ,nachgeordneten
Bereich”. Weder fir das Personal im BMF noch fir den nachgeordneten Bereich enthalt die WFA An-
gaben Uber die Berechnung dieses hohen Personalmehrbedarfs. Die Angaben sind daher nicht nach-
vollziehbar. Uberdies fehlen Angaben dariiber, weshalb tiberhaupt ein neues Amt im nachgeordneten
Bereich des BMF geschaffen werdensoll (siehe auch die Ausfiihrungen zudeninhaltlichen Anmerkungen).

Die Erlauterungen geben insbesondere keine Auskunft dartber, ob es dadurch zu effektiven
Personalaufnahmen oder zu Umschichtungen aus dem bestehenden Personal kommen soll. Da
das BMF bereits im Jahr 2022 mit 28 VBA rechnet, ist weiters unklar, wie bis dahin ein allenfalls
neu aufgenommenes Personal nach einer sicherlich erforderlichen, aber in zeitlicher Hinsicht nicht
bekannten Einschulungsphase bereits voll einsetzbar sein soll, noch dazu, wo es sich — entsprechend
der Darstellung auf S. 18 — nicht um Einstiegs—Verwendungsgruppen, —Funktionsgruppen und —
Dienstklassen handelt.

3.6 Finanzielle Auswirkungen

Hinsichtlich der finanziellen Bedeckung des Klimabonus ist grundsatzlich festzuhalten, dass sowohl die
Hohe der Auszahlungen fir den Klimabonus als auch die angegebene Hohe der Einnahmen aus der
CO,—Bepreisung aufgrund ihrer Abhangigkeit von verschiedenen, schwer einschatzbaren Faktoren mit
Unsicherheit belastet sind. Dariber hinaus ist kritisch darauf hinzuweisen, dass in der Vorausschau
die Ausgaben fur den Klimabonus die Einnahmen durch die CO,—Bepreisung — abzuglich der geplanten
Ausnahmeregelungen — lbersteigen; zwischen 930 Mio. EUR im Jahr 2022 und noch 95 Mio. EUR im
Jahr 2025.
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Die finanziellen Auswirkungen auf den Finanzierungshaushalt (Bund, Lédnder und Gemeinden) des
geplanten Okosozialen Steuerreformgesetzes (MaRnahmen des Teil | inklusiver regionaler Klimabonus
und Senkung der Krankenversicherungstrager der Teile Il und I1l) belaufen sich zwischen rd. 0,6 Mrd. EUR
im Jahr 2022 und rd. 3,4 Mrd. EUR im Jahr 2025.

Dadurch verringern sich auch die bis 2025 im Rahmen des Finanzausgleichs an die Lander flieRenden
Betrage auf bis zu rd. 1 Mrd. EUR, jene an die Gemeinden auf bis zu rd. 580 Mio. EUR

3.7 Zusammenfassung

Zusammenfassend halt der RH zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen fest, dass die Zahlen und
Daten in der WFA teilweise nicht hergeleitet bzw. nicht nachvollziehbar ermittelt sind oder teilweise
fehlen.

Mangels plausibel nachvollziehbarer Darstellung und mangels vollstandiger Angabe der zu erwartenden
zusatzlichen finanziellen Auswirkungen entsprechen sie nicht den Anforderungen des § 17 BHG 2013
und der hiezu ergangenen WFA—Finanzielle—Auswirkungen—Verordnung, BGBI. Il Nr. 490/2012.

4, Empfehlungen aus Berichten des RH

Zu den oben angesprochenen Kritikpunkten hat der RH zahlreiche Aussagen getroffen. Aus Anlass der
vorliegenden Begutachtung erinnert er daher an Empfehlungen aus den nachfolgend aufgezéhlten
Berichten, die vom gegenstdndlichen Entwurf nicht erfasst sind. Eine Bericksichtigung dieser
allgemeinen Empfehlungen auch im vorliegenden Entwurf kdnnte zu einer verbesserten Erreichung
der mit dem Entwurf verfolgten Ziele wie etwa Klimaschutz, Okologisierung und Vereinfachung des
Steuerrechts beitragen:

»Klimaschutz in Osterreich — MaBnahmen und Zielerreichung 2020“ Reihe Bund 2021/16

¢ Das BMF und das BMK sollten auf eine unmittelbare Nachbesserung und Prazisierung des Nationalen
Energie— und Klimaplans hinwirken, um den Vorgaben der Governance—Verordnung und den
Empfehlungen der Europaischen Kommission zu entsprechen. Dabei wére insbesondere sicherzustellen,
dass die Klimaziele des Ubereinkommens von Paris betreffend die Treibhausgas—Reduktion im Nicht—
Emissionshandelsbereich fir 2030 erfillt werden konnen; dies auch vor dem Hintergrund der
bedeutenden finanziellen Auswirkungen im Falle einer Nichterreichung. (TZ 8)

e Das BMF und das BMK sollten die MaBnahmen in den Verhandlungen zwischen Bund und Landern zur
Erstellung neuer MaRnahmenprogramme nach ihrer erwarteten Treibhausgas—Reduktionswirkung und
im Sinne einer Kosten—Nutzen—Abschatzung priorisieren. (TZ 20, TZ 21)

» Das BMF sollte im Hinblick auf die Klimaziele fiir 2030 eine Okologisierung des Steuerrechts auf Basis
wissenschaftlicher Erkenntnisse in Angriff nehmen. (TZ 21)
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JTransparenz von Begiinstigungen im Einkommensteuerrecht; Follow-up-Uberpriifung”, Reihe
Bund 2018/4

Das BMF sollte darauf hinwirken, dass Steuerbeginstigungen im Einkommensteuerrecht kinftig nur
mehr befristet gewahrt werden, um regelmaRige Erfolgskontrollen zu gewahrleisten und zu evaluieren,
ob die MaRnahmen weiterhin zur Zielerreichung notwendig sind. Bestehende Begiinstigungen waéren
ebenso zu evaluieren. (TZ 2)

Das BMF sollte die Wirkungen jeder einzelnen Beglinstigung im Einkommensteuerrecht —im Sinne einer
zu schaffenden Begriffsdefinition — jahrlich nach einer einheitlichen und in sich konsistenten Systematik
auf Basis der tatsachlichen Sachverhalte erheben und im Sinne von mehr Transparenz dem Nationalrat
detailliert berichten. (TZ 3)

Das BMF sollte auch fur die — bereits bestehenden — Beglinstigungen im Einkommensteuerrecht
qualitative und quantitative Zielvorgaben mit messbaren Indikatoren festlegen. Die Ziele wéren eindeutig
zu formulieren, um die Zielerreichung zu Uberprufen, aktiv zu steuern und um gegebenenfalls notwendige
Anderungen mit sachgerechten Begriindungen herbeifiihren zu kénnen. (TZ 4)

Das BMF sollte in einem Gesamtkonzept festlegen, wann, wie und mit welchen Instrumenten die
Zielerreichung, die Wirkungen und die Treffsicherheit der Steuerbeginstigungen zu untersuchen sind.
Dabei ware regelmaRig und umfassend zu beurteilen, ob die Beibehaltung der Beglnstigung noch
erforderlich ist, ob die beabsichtigten Wirkungen erreicht wurden, ob der mit dem Vollzug verbundene
Verwaltungsaufwand in einem angemessenen Verhaltnis zu den Ergebnissen steht und wie gegebenenfalls
unbeabsichtigte Nebenwirkungen verhindert werden kénnen. Uber die erzielten Ergebnisse wére dem
Nationalrat umfassend Bericht zu erstatten. (TZ 5)

Das BMF sollte die bestehenden Beglinstigungen kritisch durchforsten sowie evaluieren und auf
dieser Grundlage — angesichts des hohen Verwaltungsaufwands und der hohen Einnahmenausfille
— unter Berlcksichtigung der beabsichtigten Wirkungen auf eine deutliche Verringerung der
Beglinstigungsbestimmungen im Einkommensteuerrecht hinwirken. (TZ 5)

Das BMF sollte auf ein transparentes, einfaches und verstandliches Einkommensteuerrecht hinwirken.
Dies wirde den Blrgerinnen und Birgern die Einhaltung der Rechtsvorschriften erleichtern und damit
die Steuermoral heben sowie zu einer Vereinfachung fir die Verwaltung fihren. (TZ 6)

Das BMF sollte darauf hinwirken, dass Gesetzesbestimmungen moglichst klar und eindeutig anwendbar
formuliert werden, um aufwendige Verfahren fir die Blrgerinnen und Birger und die Finanzverwaltung
zu vermeiden. (TZ 6)

Das BMF sollte aus der Sicht des Risikomanagements eine Vereinfachung des Steuerrechts und den
Wegfall komplexer steuerlicher Beglinstigungen anstreben. (TZ 6)
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»Energiebesteuerung in Osterreich; Follow—up-Uberpriifung”, Reihe Bund 2009/6

Das BMF sollte auf die Umsetzung der von der Energiesteuerrichtlinie der EU eingerdumten Maglichkeiten
fir eine 6kologische Ausrichtung der Energieabgaben hinwirken. (TZ 3)

,System der Erhebung der Verbrauchsteuern; Follow-up-Uberpriifung”, Reihe Bund 2020/6

Im Hinblick auf den Kontroll- und Verwaltungsaufwand fir die Zollamter, auf das aufgezeigte
Malversationspotenzial sowie auf Kosten—Nutzen—Uberlegungen wére zu evaluieren, ob die bestehenden
Mineral6lsteuerbeglinstigungen und die Vielzahl an Steuersatzen weiter erforderlich sind. Gegebenenfalls
wdren Alternativen zu den indirekten steuerlichen Férderungen — wie direkte Férderungen oder eine
Erweiterungbzw. Anpassung dkologischer Vorgaben—zu entwickeln und entsprechende Gesetzesentwirfe
vorzubereiten. (TZ 7)

Angesichts des hohen Volumens der derzeit bestehenden Steuerbeglinstigungen wdren angemessene
Ressourcen zur Verfligung zu stellen, um die notwendigen risikoadaquaten Kontrollen im Hinblick auf die
Anspruchsvoraussetzungen fir Steuerbegiinstigungen gewéhrleisten zu kénnen. (TZ 7)

Nunmehr 15 Jahre nach Einfihrung biogener Treibstoffe ware zu evaluieren, ob noch die Notwendigkeit
einer Steuerbeginstigung als zusatzliche flankierende MalRnahme zur Unterstltzung von Biokraftstoffen
besteht. In eine Evaluierung ware auch die Frage einzubeziehen, ob die beabsichtigte Wirkung nicht
besser durch direkte Forderungen anstelle einer steuerlichen Beglinstigung erreicht werden kann. (TZ 8)

»Genderaspekte im Einkommensteuerrecht mit dem Schwerpunkt Lohnsteuer”, Reihe Bund 2017/52

Die steuerlichen Beglnstigungen wdren gezielt daraufhin zu evaluieren, inwieweit sie negative
Erwerbsanreize flr Frauen setzten oder erhéhten. In der Folge ware darauf hinzuwirken, die so
identifizierten steuerlichen Begiinstigungen durch MalRnahmen im Sinne des Ziels der besseren Verteilung
der Erwerbsarbeit und der unbezahlten Arbeit zu ersetzen. (TZ 6)

In einem Gesamtkonzept ware festzulegen, wann, wie und mit welchen Instrumenten die Zielerreichung,
die Wirkungen und die Treffsicherheit der Steuerbeglinstigungen zu untersuchen sind. In diesem Konzept
ware die Wirkung auf das Gleichstellungsziel der UG 16 zu bericksichtigen. (TZ 6)

Die Auswirkungen des Grundfreibetrags auf das Gleichstellungsziel der UG 16 wéren, vor allem im Hinblick
auf die Erhéhung der Erwerbstatigkeit der Frauen, zu evaluieren. Zur Herbeifihrung einer sachgerechten
Lésung waren die Sozialversicherungsbeitrdge und die Transferzahlungen in die Uberlegungen
einzubeziehen. (TZ 6)
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»Genderaspekte im Einkommensteuerrecht mit dem Schwerpunkt Lohnsteuer; Follow—up-
Uberpriifung”, Reihe Bund 2020/33

e Auf Basis der vorliegenden Expertenvorschlage wére auf die Umsetzung jener konkreten steuerlichen
Malnahmen hinzuwirken, die geeignet sind, negative Erwerbsanreize abzubauen und positive
Erwerbsanreize zu setzen, um damit all jene Hebel zu nutzen, die dem BMF zur Erreichung seines
Gleichstellungsziels der UG 16 Offentliche Abgaben zur Verfiigung stehen. (TZ 3)

e Es wadre eine Evaluierung durchzufihren, inwieweit der Familienbonus Plus — besser als die beseitigten
MaRnahmen Kinderfreibetrag und Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten — geeignet ist, die
beabsichtigte Wirkung des Gleichstellungsziels der Untergliederung 16 (gleichméaRigere Verteilung der
Erwerbsarbeit und der unbezahlten Arbeit zwischen Frauen und Mannern) zu erreichen. (TZ 4)

e Es wdre auf die Umsetzung geeigneter Malknahmen zur Verringerung des Gender pay gap hinzuwirken.
(TZ5)

¢ Die steuerlichen MaRnahmen im Hinblick auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern waren mit
Transferleistungen und Familienférderungen abzustimmen. (TZ 8)

»Kapitalertragsteuer—Erstattungen nach Dividendenausschiittungen”, Reihe Bund 2018/35

e Die sektionsweise Trennung der Zustandigkeiten im Bundesministerium fir Finanzen fir die Steuerlegistik
und den Steuervollzug wére zu evaluieren; jedenfalls ware eine wirksame Abstimmung zwischen beiden
Bereichen vorzunehmen, um der steigenden Komplexitdt des Steuerrechts und dem damit verbundenen
ressourcenaufwendigen Steuervollzug wirksam entgegensteuern zu kénnen. (TZ 20)

5. AbschlieBende Feststellungen

Der RH weist abschlieRend nochmals auf die inhaltliche Bedeutung der vorgeschlagenen
Neuregelungen und Anderungen fir zukinftige Herausforderungen hin, wobei etwa die im Entwurf
enthaltenen Regelungen zur CO,—Bepreisung, der Besteuerung von Kryptowdhrungen sowie die
Regelungen zu Familienbonus Plus und Kindermehrbetrag, zu den Tarifsteuersenkungen der Lohn—und
Einkommensteuer und zur Senkung des Kdrperschaftsteuersatzes zu erwdhnen sind.

Unter Hinweis auf die Hohe der fir die Ziele des Entwurfs vorgesehenen Gesamtkosten sowie der
insgesamt mit dem Entwurf verbundenen finanziellen Auswirkungen regt der RH an, Ergdnzungen des
Entwurfs und der Erlduterungen entsprechend seinen oben angefiihrten Bemerkungen vorzunehmen.

Dies insbesondere vor dem Hintergrund
e derbeiderRegelung zum Klimabonus fehlenden Anreize zur Verringerung des Verbrauchs fossiler Energie,

e der mit den steuerrechtlichen Malknahmen vorgesehenen weiteren — unbefristeten — Beglinstigungen
und

e desim Entwurf vorgesehenen teilweisen Verzichts auf Besteuerungsrechte im Bereich Kryptowahrungen.
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Dabei wird unter Hinweis auf die Empfehlungen des genannten Berichts des RH (,Klimaschutz in
Osterreich — MaRnahmen und Zielerreichung 2020“, Reihe Bund 2021/16) nochmals auf das Erfordernis
hingewiesen, die fir die Erreichung der Klimaziele 2030 bzw. 2050 weiteren erforderlichen wirksamen
Malnahmen zur Reduktion der Treibhausgas—Emissionen rasch einzuleiten. In diesem Zusammenhang
verweist der RH auch auf seine umfassende Stellungnahme zum Teil Il des Entwurfs zum Okosozialen
Steuerreformgesetz 2022, der die Einfihrung des Klimabonus vorsieht.

Diesbeziglich erinnert der RH auch noch an Empfehlungen aus seinen Prifungen, die vom
gegenstandlichen Entwurf nicht erfasst sind. Eine BerUcksichtigung dieser allgemeinen Empfehlungen
auch im vorliegenden Entwurf kdnnte zu einer verbesserten Erreichung der mit dem Entwurf verfolgten
Ziele wie etwa Klimaschutz, Okologisierung und Vereinfachung des Steuerrechts beitragen.

AbschlieRend verweist der RH auf seine Stellungnahme zum Teil Il des Entwurfs zum Okosozialen
Steuerreformgesetz 2022 in Bezug auf Anderungen im Sozialversicherungsrecht, in der er kritisch die
Erhéhung der Komplexitat des Vollzugs im Bereich der Krankenversicherungsbeitrage festhalt.

Von dieser Stellungnahme wird eine Ausfertigung dem Prasidium des Nationalrates sowie dem
Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie Gbermittelt.

Mit freundlichen GrifSen

Die Prasidentin:
Dr. Margit Kraker

F.d.R.d.A.:
Daniela Pristusek
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